CONCEPTO JURIDICO DE CIUDADANIA.
DESDE LA PERSPECTIVA DEL SUJETO
MORAL CIUDADANO

Ricarpo E. MARTIN!

El analisis del proceso de crisis en las dimensiones econémicas, politicas
y sociales en la Republica Argentina, muestra sus consecuencias fuertemente
regresivas en un proceso involutivo con impactos negativos en la representa-
cién de la ciudadania.

Se plantea que las alternativas politicas ensayadas para la salida de la
crisis y los significados de la recomposicién de las relaciones entre elencos
politicos y sociedad civil fracasaron.

En ese aspecto es estimulable repensar el cémo hacer compatibles los
principios de igualdad y representacién republicanas frente a la conformacién
y reproduccién de fuentes de poder constituido y constituyente tendiente a
avanzar hacia una forma de representacion ciudadana activa'y desde ya in-
clusiva, frente a contextos reales de alta vulnerabilidad y marginacion social.

La reconstruccién que se propone de una Reptiblica y el fortalecimiento
del ciudadano responsable constituye en la actualidad un objeto de preocupa-
cién y discusioén tedrica-politica tendiente a consolidar el concepto y definirlo
con precision con referencia a los conceptos de “bien publico” y “bien comin”.

El problema se sustenta con el interrogante de la validez y la pretension de
construir al hombre en la Reptiblica en un ciudadano responsable y participati-
vo, por lo que se debe preguntar jcomo realizar esta promesa sin parecer inge-
nuo en un pais que estd inmerso durante muchos afios en un proceso creciente
de fragmentacién y polarizacién social? Entonces la principal preocupacion
deber4 ser concretar un proceso de resignificacion de los derechos individuales

! Profesor Titular de Introduccién al Derecho, Cétedra “B” en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas de la UNN.N.E.
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y del concepto de ciudadania, que no responda meramente a la demanda de
“una vida buena”, generalmente basada en modelos foraneos, sino al esta-
blecimiento de limites, fuertes limites, operativos plenamente, que eviten la
creciente expulsién de hombres y mujeres que divide y polariza cada vez més
a los Sujetos sociales, no solamente en incluidos o excluidos por razones socia-
les, sino también por razones ideol6gicas. En este sentido resulta esencial basar
el estudio mas que sobre modelos tedricos, sobre una configuracién histérica
real y un anélisis no meramente coyuntural de la realidad, que dé cuenta de
las actuales relaciones de poder. Es alli, donde luego se profundizara sobre
las potencialidades y limites que nuestro sistema politico representa, frente a
la construccién de un poder ciudadano real, configurado desde bases sociales
fuertes, activas y definitivamente genuinamente representativas que logren,
efectivamente incidir en el debate piblico y la toma de decisiones politicas.
Lo que constituye un requisito ineludible de la Repiblica institucionalizada.

Al hablar de “ciudadania” se hace alusién a una practica asociada a las
relaciones sociales de poder que debe comprenderse desde su caracter dindmico,
dialectico, en cambio y definicién permanente, que mediante el conflicto logra
dar cuenta de los derechos y responsabilidades. De estas negociaciones se podra
comprender “quienes podrdn decir que” en el proceso de definicion de las prio-
ridades y distribucién, especialmente en lo concerniente al funcionamiento del
sistema de justicia, ya que el Estado no puede distribuir lo que no le pertenece, y
también de los problemas, en el cémo deberan ser abordadas estas cuestiones y
definir las construcciones necesarias con finalidad del “bien conuin”.

El modelo a partir del que se desprendieron enormes promesas para nues-
tra sociedad y que justificé la aplicacion de politicas de desmantelamiento del
Estado, ha provocado grandes alteraciones en la estructura social desestabili-
zando la integracién y sus formas de socializacién. Las grandes expectativas
generadas por esas politicas, contrasté con una realidad que muestra una
ruptura aguda de la sociedad y que plantea desafios de revertir tal situacién
en la hora de procurar la restauracién republicana, ante la implementacién

persistente con consecuencias nefastas de modelos casi perversos de seudos
desarrollos.

Ante este nuevo contexto, las instituciones politicas han dado respuestas
parciales.
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El sistema politico no ha logrado ampliar el concepto de “la ciudadania”
de manera de relegitimar los mecanismos para asegurar la representacién ge-
nuina, se sigue pensando en plazos electorales sin dar respuestas estructurales y
sustentables a largo plazo, generandose, ademds de “desconfianza’ un profundo
rechazo en ciertos sectores tanto cualitativa como cuantitativamente importante
hacia los gobiernos emergentes y sus acciones en la realidad politico social actual.

La enorme deuda externa a lo que se suma el tema de la ineficiente y
anémala recaudacién fiscal, la cual no ha encontrado los mecanismos para
regularizar una creciente economia en negro. No existen dudas que la forma
del trabajo en condiciones de informalidad en la realidad actual se generaliza
dejando a las nuevas generaciones fuera del sistema formal.

Los sistemas de salud y educacién no pudieron resolver el deterioro y los
problemas crecientes de la poblacion, en especial, el sistema de salud piblica,
que se vio desbordado por nuevos sectores desprotegidos por el sistema formal
incluso en la obtencion de firmacos sobre los cuales pesan graves denuncias
formuladas desde el mismo ente de salud nacional, por defraudacién, hasta
ahora no suficientemente esclarecidos, ni explicados a la ciudadania el tramite
los procesos judiciales llevados a cabo, en dicha cuestién en forma irregular
con respecto al “buen orden”, necesario en la etapa de aplicacién del derecho.

Otro factor a tener en cuenta es la creciente inseguridad ciudadana ante
el tema de la delincuencia, se han dictado leyes que tienden al aislamiento del
problema sin apuntar a las causas y violencias estructurales que lo generan.

Para interpretar este proceso de crisis y las alternativas de reconstruccicn
de la ciudadania se propone un anilisis te6rico comparativo basado en dos ejes
constitutivos en la discusién actual.

El primero de ellos apunta a la re-construccion del concepto de ciuda-
dania utilizado por Hannah Arendt para quien “pensar la politica es pensar
en su espacio y aparicion: el espacio publico’ es decir que en ese espacio se

2 Conf. Arendt, Hannah”. La condicion Humana™, 1° reimpresién, Trad. Ramén Gil
Novales, pp. 78-23, Editorial Paidés S.A.L.C.F., 2004, Buenos Aires.
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gesta la accion de los hombres que permiten instituir la Repiblica para lograr
escenificar los principios politicos. Alli el poder se deriva de su fuente —la
participacién conjunta de los hombres, la promesa mutua— es decir un espacio
donde aparece la libertad que se define como la posibilidad de restituir al hom-
bre sus facultades mas esenciales: el pensar, la voluntad y el juicio.

El segundo eje, también busca la reconstruccién del concepto de ciudada-
nia desarrollado por Jiirgen Habermas, quien explica que los procesos demo-
criticos son siempre fronteras precarias entre lo privado y lo pablico. “Nadie
puede ser libre a costa de la libertad de los otros”? Afirma ademas “en un
una sucesion de libres e iguales todos han de entenderse colectivamente como
autores de las leyes a lo que ellos se sienten ligados individualmente en tanto

destinatarios de las mismas”*

Vale pues reconstruir por tanto un proceso republicano para garantizar a
todos los ciudadanos igualdad y libertad, tanto en la forma de la autonomia
privada como de la autonomia piblica, es decir buscar en nuestro pais elemen-
tos que unan procesos de libertad, autonomia y justicia.

Conforme a lo ya expuesto se entiende que la ciudadania resulta un me-
canismo de representacién y participacién. Interesa que los hombres tengan
la voluntad de poder actualizar las dos formas de vivir juntos. De este modo
se manifiesta el tiempo de la libertad moderna — del libre albedrio — de raiz
kantiana — que engendra la vida de los hombres.

Esta es la idea arendtiana del ciudadano activo que se desarroll6 a lo largo
de un proceso histérico donde se manifiesta que en la antigiiedad clasicay en
algunos otros momentos privilegiados de los tiempos modernos se pudo lograr
cierta correspondencia entre pensamiento y accién. No obstante, para la citada
autora la modernidad es un proceso negativo al hacer aparecer y triunfar, el
denominado hombre de masas.

3 Conf. Habermas, turgen”. La Inclusion del otro”. 1° Edicién, pp. 200-203, Editorial
Paidés, 1999, Barcelona.

* Conf. Habermas, Jurgen”. La Inclusion del otro”. 1° Edicién., pp. 87-88, Editorial
Paidés, 1999, Barcelona.



CONCEPTO JURIDICO DE CIUDADAN]A 119

En definitiva la construccién del ciudadano se inscribe en la tradicién
republicana desde donde se reelabora los conceptos de puablico y privado,
separando al igual que en la polis griega ambos dmbitos.

La inclusién de lo econémico en el ambito politico termina representando
la privatizacion de lo pablico, o sea; que la invasion de la l6gica econémica
a todas las dimensiones politicas del sujeto, excluye la posibilidad de una
realizaci6n politica basada en aspectos morales. Este es un proceso entendido
como una caracteristica de la modernidad, es una sujecion a la necesidad de
la invasi6n de la esfera publica que provoca la inversion de la jerarquia de la
vida activa del ciudadano en detrimento de la acci6n.

La esfera ptblica es descripta en términos de diferenciacién y antagonis-
mo con la esfera privada. La polis, es el ambito desde donde hablar y actuar
en comin determina que los ciudadanos se reconocen como iguales. Si los
hombres no son iguales, la igualdad seria una construccién politica meramente
artificial.

El pensamiento de Arendt dice que la razén humana solo proviene del
hombre, cuando este puede hacer uso publico de ella, si es libre como hombre
y como ciudadano, sin “tutelaje”, se trata de: “el derecho a tener derechos”,
porque constituirse como ciudadano es la posibilidad de acrecentar la accién,
el debate, y en definitiva la legitimidad.

El ciudadano deja de ser un mero receptaculo de los derechos promovidos
por el Estado para transformarse en un Sujeto de derecho que busca participar
en ambitos de “empoderamiento”, que se va definiendo segun la capacidad de
gestion y segliin como evaliia el 4mbito mas rico en opciones y mas propicio
para la demanda que intenta gestionar. '

En cuanto al ciudadano frente a la dominacién, se afirma que el poder
impuesto desde arriba significaba la imposibilidad de lo que, los constituyentes
denominaban la democracia pura, ellos descubrieron que el poder solo puede
ser controlado a través de un concepto considerado como factor relevante, tal
cual son los “contrapoderes”.
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De tal manera que en funcién a lo expresado precedentemente, a través
de la representacion pueden surgir los intereses econémicos y por lo tanto
privados constituyéndose asi en el interés fundamental de los objetivos poli-
ticos. Mientras que por otro lado en la teoria republicana de la representacién
las personas delegan su consentimiento de ser gobernadas, disminuyendo o
eliminando la posibilidad de accién de los representados.

Desde alli, se pueden buscar algunas de las causas que dan cuenta de la
crisis generalizada en la que esta envuelta la Repiblica Argentina, con la im-
plantaci6n de un sistema no conveniente sistematicamente reiterado que no solo
no ha sabido impedir la crisis si no que el mismo ha generado al diluir las insti-
tuciones la burocratizacién y otorgando “profesionalismo” a los integrante de los
partidos politicos provocando ademas de la crisis institucional una devaluacién
significativa de la calidad institucional, impropia del concepto de Reptiblica.

Frente al anélisis desarrollado, interpretando el criterio de Arendt, en-
tendido desde un plano politico con implicancia juridica resuita relevante el
pensamiento de Habermas, para este autor, no hay democracia sin ciudadania
y no existe ciudadania sin acuerdos, no solo sobre procedimientos o institu-
ciones sino también sobre los contenidos pretendidos por dicha ciudadania y
los mecanismos del dialogo, la inclusién del otro necesita del otorgamiento de
reconocimiento entre actores y la busqueda de consensos.’

Es decir se trata de consolidar la coexistencia y la comunicacién entre
opiniones.

Los juicios morales y sociales son entonces medios para conservar y re-
producir valores culturales, normas sociales y mecanismos de socializacion.

En definitiva una sociedad, no es un conjunto de produccion si no también
una colectividad con exigencias de integraci6n social y conservaci6n de sus va-
lores culturales, en términos mas concretos para este trabajo; la educacion y la
Justicia son tan importantes como la economia y la politica. No hay conflicto so-

*Conf. Habermas, Jtirgen. “Facticidad y Validez. Sobre el Derecho y el Estado Demo-
crdtico de Derecho en términos de teoria del Discurso”. 4° Edicién, pp. 363-364-365, Trad.
Manuel Giménez Redondo, Editorial Trotta S.A., 2005, Madrid.
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cial sin referencia cultural comin a dos adversarios sin cultura que no comparten.
Entonces el debate republicano se produce, primero; con el consenso en referencia
a las orientaciones culturales comunes y luego aparece el conflicto que opone a
los adversarios y por tltimo el compromiso resultante que combina ese conflicto
respecto a un marco social y a un marco juridico que necesariamente lo limita.

El debate republicano exige demandas sociales y orientaciones culturales
y la Republica no puede reducirse a un mero compromiso formal, ya que no
hay “ciudadania” sin consenso.

Es necesario advertir en esta cuestién el defecto del populismo, la vul-
nerabilidad de la accién colectiva, ya que es suficiente un pequefio error para
romper el equilibrio y la construccién social republicana desaparezca como
un accionar politico comun.

Resulta necesario entender que el concepto de “populismo” estuvo siempre
vinculado a un exceso peligroso.

Asi mismo el “populismo” intenta mostrar que no tiene ninguna identidad
referencial, porque no esta atribuido a un fenémeno delimitable, si no a una
légica social cuyos efectos atraviesan una variedad de fenémenos. “El popu-
lismo” es, simplemente un modo de construir lo politico. Se est4 en presencia
del concepto de “masa” que indica un sentido de irracionalidad uniéndola a
cierta forma de autoritarismo.

Desde el concepto de ciudadania se pueden analizar actualmente algu-
nos procesos en nuestro pais, que al no contar con poderes ltimos, ni con un
poder judicial creible, competente, independiente y eficaz. Se deriva en una
respuesta, que consiste en que; no se concibe a la autoridad por encima de
la sociedad, la justicia queda situada a un espacio publico de debate, donde
la participacién queda excluida, cuando debe constituirse en un derecho y
en un deber. La idea republicana de ‘ciudadania’ debe reaparecer en ese
sentido, no en el espacio exclusivo de la participacién politica, si no en una
enorme variedad de précticas culturales donde el Sujeto moral ciudadano.
Tena amplio margen y resguardo para el ejercicio de sus acciones conside-
radas ampliamente.
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Construir un ciudadano responsable implica deberes, significa incluir
un compromiso civico en la participacién, no solo en el proceso publico, sino
también en los aspectos simb6licos o éticos, ha de entenderse bien; anclados
en los conceptos de identidad y sentido de pertenencia a una colectividad: “e/
sentido de comunidad”, que es invariable en nuestro ordenamiento juridico de
permanente vocacion republicana.

El desafio que se propone este trabajo intelectual es encontrar la forma de
realizar la transformacion de las instituciones, para que cambien los duefios que
pretenden arrogarse el ejercicio del poder sin legitimidad y para ello es necesario
replantear los requisitos de gobernabilidad y representacion, eso en un aspecto, y
la participacion y el control ciudadano para fijar los limites por el otro aspecto.

Se entiende que es necesario institucionalizar formas de participacién y
control por parte de la ciudadania, ademaés, las necesarias inherentes, como
deberes inexcusables a los Jueces de la Republica, si no se debilitan los orde-
namientos juridicos como en el caso Argentino y hasta pueden dejar de serlo
constituidos en las formas originarias. Dicho proceso de restauracion republi-
cana implica un doble camino: Primero, la reconstruccion de las instituciones
del Estado, con énfasis fundamentalmente en el servicio de justicia y la trascen-
dencia de este poder, que no es un mero poder mas del Estado por su funcién
de control jurisdiccional de legalidad y constitucionalidad de las leyes y de los
actos de gobierno y segundo, la transformacion de la sociedad civil, donde se
redefina su accion y el ejercicio de un control efectivo y limitativo sobre las
acciones estatales de los tres poderes. Todo esto significa desmontar formas
“antirrepublicanas del ejercicio del poder”, replantearse la actual distribucién
del poder y de los bienes, reconocer los derechos individuales y sus garantias,
la de los Sujetos morales ciudadanos y desde ya darle legitimidad a los actores
sociales, lo cual sin el discurso republicano adecuado de los operadores juris-
diccionales —Jueces de la Repiblica— no seria una tarea de facil cumplimiento
en sus objetivos. De ahi la necesidad de plantear la revalidaci6n de sus titulos,
ante la fuerte crisis de credibilidad de la funcion jurisdiccional actual.

Como Sujetos morales los ciudadanos deben adoptar comportamientos y
creencias republicanas donde demandar, empujar y promover cambios, es parte
esencial de aprender a reconstruir la ciudadania Argentina.
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La “ciudadania” definitivamente no es un derecho que se “oforga”, si no
un gjercicio que efectivamente se ejerce como un derecho subjetivo publico.

Cabe dejar perfectamente aclarado que al hablar de inclusién del otro, no
se trata de homogeneizar la sociedad en base a la construccion de un discurso
autoritario y concentraciéon mezquina del poder politico. Desde ya que no se
debera caer en una uniformidad de los gestos, de las pautas culturales y es-
tilos de vida. El problema esta en resolver esta constante tension tratando de
componer ese fragil equilibrio entre la participacion de todos, como esencia
del “Sistema Republicano” y la responsabilidad del Estado, mds claramente
aun contra la lucha entre la hegemonia perniciosa estatal y con la apuesta a la
consolidacién de la Repiblica tanto cultural como socialmente.

Este andlisis que intenta determinar los factores que van a permitir el
ensayo de la hipdtesis sustancial del trabajo y se integra en definitiva con un
factor comiin que es el concepto de “Hominidad”.

Y el mensaje que amerita este trabajo intelectual, desde la perspectiva
teleoldgica, acude sin retaceo a la “Condicion Humana”, es decir al Hombre
trascedente.’

& “El hombre no es cada una de esas cosas, si no tal vez todas juntas en una conjun-
cion que segiin la esencia de cada circunstancia, de cada tiempo, de cada lugar y de cada
individuo, permita una ordenacion de razones que hagan a la totalidad de ese ser, que en ese
juego composicional, habrd satisfecho las exigencias de hominidad” Conf. Alvarez Gardiol,
Ariel, “Manual de Filosofia del Derecho”. 1° Edicién. pp. 439, Editorial Juris, 1998, Rosario.

7 “El hombre: la persona, debe ser concebida en el hombre como un centro superior a
la antitesis del organismo y del medio. El hombre es por lo tanto el ser superior a si mismoy al
mundo. El espiritu otorga al hombre la trascendencia, espiritu es; por lo tanto objetividad en la
posibilidad de ser determinado por la manera de ser de los objetos mismos y la propiedad funda-
mental de un ser espiritual, es su independencia, libertad o manera de ser de los objetos mismos
y la propiedad fundamental de un ser espiritual, es su independencia, libertad o autonomia
esencial — o la del centro de su existencia — frente a los lazos del orgdnico de la vida y de todo
lo que pertenece a la viday por ende también de la inteligencia impulsiva propia de esta”. Conf.
Scheller, Max”. El Puesto del hombre en el cosmos”, 1° Edicion en biblioteca de obras maestras
del pensamiento. Trad. José Gaos, pp. 86-89, Editorial Lozada. 2003, Buenos Aires. 2003.
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Por ello el contenido de esta labor se sustenta necesariamente en el marco
de la teoria personalista o humanista del derecho.?

Constituye un aporte relevante la posicién de Abraham Maslow, cuando
explica la escala de satisfaccion de las necesidades basicas del hombre, or-
denando las necesidades en forma de piramide, y posicionando a las vitales
en la base, hasta los deseos de trascendencia en la ciispide. Son necesidades
indiscutibles a la naturaleza humana.’

Como conclusiones cabe afirmar que corresponde determinar el preciso
concepto de ciudadania como mecanismo de participacion y representacion
de los individuos, que manifiestan la voluntad de convivir entre los Sujetos
morales ciudadanos. Justamente se orienta dicho concepto a la reconstruccion
del ciudadano en la tradicién republicana. Si bien la razén humana proviene
del hombre en libertad, sin tutelajes, forma el d4mbito de actuar en comiin,
considerando el principio de igualdad de todos en la Republica. La ciudadania
se trata del derecho a tener derechos, ante la invasion de la esfera piblica e
indebida o abusiva, que provoca la inversion de la jerarquia de la vida acti-
va del ciudadano en detrimento de las acciones que les corresponden a los
mismos. Es importante destacar la individualidad de los razonamientos de
los ciudadanos, considerando que no puede haber Reptiblica sin ciudadania,
ni tampoco ciudadania sin acuerdos, que puedan, cuando lo fuese necesario

% “La sociedad humana estd constituida por personas conscientes y libres y que por tan-
to ningun todo puede superar partes que conservan la autonomia. La sociedad humana no es
un ser por encima de las personas, si no las personas mismas, amdndose, luchando, convivien-
do entre si, nada hay mds encumbrado que la persona humana. El estado y el derecho valen
en cuanto sirven como medios condicionantes y facilitantes para que la individualidad deban
cumplir los valores para la que esta evocada”. Conf. Recasens Sichez, Luis, “Tratado General
de Filosofia del Derecho”. 7° Edicién, pp. 535-551, Editorial Porrtia S.A., 1981, México. 1980.

9 “Las necesidades incrementales a las que se refiere Abraham Maslow son: a) Amor
y pertenencia: necesidad de amor, relaciones de afecto y cuidado, pertenencia a un grupo;
b) Estima, con dos componentes: primero, respecto a uno mismo, con deseo de confianza,
competencia, adecuacion, maestria; y segundo, respecto a los otros. Deseos de aceptacion.
Reconocimiento, reputacion, aprecio y prestigio. C) Comprensiony conocimiento. Necesidad
de satisfacer la curiosidad, explorar, descubrir, buscar soluciones nexos y significados y
responder a desafios intelectuales. D) estéticos, necesidad de estar rodeados de belleza. E)
actualizacion de uno mismo, logro de la autorrealizacion plena y utilizacion del potencial
propio, trascendencias, ayudar a otros a encontrar su autorrealizacion y utilizar su poten-
cial”. Conf. Maslow, Abraham, “Motivation and personality, Edicién revisada en 1970, pp.
235, Harper & Bros, 1984, Nueva York.
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controlar la invasion estatal a los derechos individuales del ciudadano, pre-
cisamente con Jos contrapoderes, que en el ordenamiento republicano van a
surgir del derecho judicial, més precisamente para su eficacia. La ciudadania
no es un derecho que se otorga, constituye un derecho que se ejerce como un
derecho subjetivo publico.
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