EL PROCESO DE JUDICIALIZACION DE LOS DERECHOS ECO-
NOMICOS SOCIALES Y CULTURALES (DESC) EN LA REPUBLI-
CA ARGENTINA. EL INFLUJO DEL CONTROL JUDICIAL DE
CONVENCIONALIDAD

Martha Helia Altabe de Lértora!

1. La aplicacion del principio de convencionalidad y el control judicial
de convencionalidad

Los derechos economicos, sociales y culturales (DESC) son los derechos
humanos socioeconoémicos, que con esa denominacion se enumeran en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH) y se desarro-
lia su proteccion en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1966 y el Protocolo Facultativo de 2013. Estos dere-
chos tan basicos para la dignidad humana, son, entre otros, el derecho a la
educacion, el derecho a la alimentacidn, el derecho a la vivienda, el derecho a la
salud, el derecho al agua potable y al saneamiento, al medio ambiente, al traba-
jo, a la seguridad social, etc. La Convencion Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica los contempla en el art. 26 y su aplicacion
debe interpretarse a la luz del art. 29 de la misma y el Protocolo de San Salva-
dor referido a su justiciabilidad. Son derechos personalisimos y también estan
enunciados en Pactos y Convenciones que en la Argentina tienen jerarquia
supralegal en todos los casos, por ejemplo en el Convenio N°: 10 de la OIT,
Convenio 169 de la OIT o la Convencién de Belem Do Para, entre otros y
constitucional en algunos, la Convencion recientemente elevada a Jerarquia
Constitucional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Con-
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vencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana de Dere-
chos Humanos, la CEDAW, conforme los incs. 22 y 24 del art. 75 de Ia CN. Al
tratarse de un acto complejo federal, su obligatoriedad es insoslayable y, en
consecuencia, ante el menoscabo de los mismos, la herramienta procesal para
hacer valer su operatividad, es la accion de amparo prevista en el art. 43 de la
Constitucion Nacional y en las 24 Constituciones Provinciales y de Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires. También lo han sido las Acciones Declarativas o de
Mera Certeza y las Acciones Autosatisfactivas, como en la Provincia de Co-
rrientes. Desde 1993 en la Constitucién de la Provincia de Corrientes, en el
entonces art. 184, se establecid que la efectiva proteccioén inmediata y expeditiva
de estos derechos debia canalizarse procesalmente por via de Accién de Am-
paro. El actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacion los menciona expresa-
mente e inclusive autoriza su reclamo a través del Ministerio Publico, dando
legitimacion procesal a sus funcionarios.

Es fundamental recordar que la Carta Democratica Interamericana apro-
bada por los Estados miembros de la OEA durante la Sesion Extraordinaria de
la Asamblea General que se llev6 a cabo el 11 de Septiembre de 2001 en Lima
Perd, en cumplimiento de lo acordado en Quebec, Canada en el mes de Abril
del mismo afio en el marco de la III Cumbre de las Américas para la afirmacion
del sistema democrético de gobierno y reafirmar el compromiso asumido en tal
sentido por los paises miembros, con la participacion activa de la Repiiblica
Argentina, contempla en el art. 13, en forma expresa que la “promocién y ob-
servancia de los derechos econdmicos sociales y culturales (DESC) son con-
sustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad ya la
consolidacion de la Democracia en los Estados del hemisferio™.

La aplicacidn del Principio de Convencionalidad en el Derecho Argentino,
trajo consigo el Control Judicial de Convencionalidad por parte de los jueces
nacionales y provinciales, dado nuestro sistema difuso de control judicial de
constitucionalidad. Los primeros fallos en tal sentido fueron dictados por jueces
provinciales, en tanto son los jueces que, aplicando el derecho comun, estin en
contacto directo con un mayor numero de personas y deben resolver
cotidianamente cuestiones relacionadas a los Derechos Humanos con mas fre-
cuencia que los jueces federales: cuestiones de familia; acceso a la educacion;
violencia de género; privaciones de libertad; derecho a la salud; libertad de
expresion; debido proceso; derecho a una vivienda digna; movilidad de jubila-
ciones y pensiones; etc. En la VI Conferencia Nacional de Jueces celebrada en
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Mar del Plata- Argentina los dias 2 y 3 de Octubre en el Panel sobre Fortaleci-
miento de la Independencia del Poder Judicial, el Sefior Presidente del Superior
Tribunal de Chaco, Dr. Rolando Toledo, demostro estadisticamente que ante la
Justicia Ordinaria, de Provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
sustancia el 95% de las causas judiciales actualmente en tramite en la Argenti-
na, mientras la Justicia Federal, el Poder Judicial de la Nacion tiene a su cargo
tan solo el 5%, de ellas. o -

Luego de la reforma constitucional argentina de 1994, este Principio de
Convencionalidad en el Derecho argentino aparece con mas vigor y se elabora
una importante jurisprudencia en tribunales inferiores y en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Estos Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que son citados
mas adelante, y muchos otros que por cuestiones de brevedad y espacio no se
mencionan, han transformado el Sisterna Juridico Argentino, “a veces” por ellos
mismos, dada su fuerza vinculante para, con los tribunales inferiores y, en otros
casos, obligando al Congreso y a las Legislaturas locales al dictado de normas
ordinarias que recepten el Corpus Iuris del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos en sentido positivo, ya que los principios que lo inspiran llevaron
por ejemplo a: adaptar los criterios de igualdad formal a una igualdad real, tute-
lar los derechos de las personas mas vulnerables, reforzar las garantias de
acceso a la Jurisdiccidn y exigir al Estado el cumplimiento de politicas piblicas
destinadas a sectores desprotegidos de la sociedad.

Desde un punto de vista valorativo, se avanza hacia un cambio de paradigmas
en el derecho y en la sociedad, que permitira la convivencia en paz en una
sociedad mds justa, mas tolerante, inclusiva y equitativa.

Desde el punto de vista objetivo y en relacion a este trabajo, ha modificado -
la tarea de control de constitucionalidad a cargo de los jueces, quienes deben
adecuar sus sentencias a esos compromisos internacionales a fin de evitar que
el Estado Nacional incurra en responsabilidad internacional por un lado y, espe-
cialmente, para que sus fallos se adecuen a esos estandares de convencionalidad.
Es decir, que a la labor de control judicial de constitucionalidad se suma para los
operadores juridicos en general y especialmente para los jueces, la de control
judicial de convencionalidad.

2 http://www.cij.gov.ar/cijtv/canales?changeChan=41#player.
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2. Recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos En
el sistema juridico argentino por aplicacién del principio de
convencionalidad

La recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
sistema juridico argentino, por aplicacién del principio de convencionalidad, ha
tenido mas de una via o fuente.

2.1. Jurisprudencia nacional

La Corte Suprema de la Nacién y Tribunales inferiores, nacionales y pro-
vinciales, han efectuado este Control de Convencionalidad atn antes de la Re-
forma de 1994, por lo que, a la fecha, hay una importante recepcién del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos en la Jurisprudencia Argentina, a
través del Control Judicial de Convencionalidad.

2.2. Jurisprudencia internacional

También, la Jurisprudencia y las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los informes y Dictamenes de la Comi-
sidn Interamericana de Derechos Humanos, las observaciones y Dictamenes
de los Comités de Naciones Unidas han tenido una directa y significativa in-
fluencia en la transformacién del derecho interno. Respecto de la obligatorie-
dad de la aplicacidn de las opiniones consultivas, la OCN: 20 es contundente al
respecto. Esta Jurisprudencia, en algunos casos, ademas de ser aplicada por la
Corte Suprema y otros Tribunales en sus fallos, ha provocado importantes re-
formas legislativas. Por ejemplo, la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 02/05/08, Serie C No. 177, en la causa “Eduardo Kimmel”
ha provocado, en el afio 2010, la reforma del Codigo Penal en el Capitulo de
Injurias y Calumnias. El nuevo Cédigo Civil Argentino que entrara en vigencia
el 1 de agosto del presente afio (2015), ha sido fuertemente influenciado en su
redaccion por el Derecho Convencional.

Ademas, esa jurisprudencia internacional es citada asiduamente por la Corte
Suprema en sus fallos, por ejemplo en la causa Badaro se cita el caso “Cinco
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Pensionistas vs. Peri”; en “Mazzeo, Lilio” se cita “Almonacid Arellano” y
“Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perd”.

Recientemente, como se sefiald antes, fue elevada a jerarquia constitucio-
nal mediante la Ley N° 27044 —B. O. de fecha 22.12.2014— la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (ONU)
por influjo de la sentencia del 31 de agosto de 2012 dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan y Familiares vs. Ar-
gentina (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), donde se
condend a la Republica Argentina por violacion de los Derechos a la integridad
personal, el goce de garantias judiciales y proteccidn judicial, del derecho a la
propiedad y el acceso a la justicia en relacion con los derechos del nifio, los
derechos de las personas con discapacidad y el derecho a la igualdad, ordenan-
do al Estado nacional a prestar asistencia médica, psicolégica y gratuita en
forma inmediata, adecuada y efectiva a la victima y sus familiares.

2.3. Informes y dictdmenes de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos

Los documentos emitidos por la Comision son fuente del derecho en la
Argentina. Por citar solo algunos, los argumentos del caso N° 10087 Gustavo
Carranza —Argentina Informe N°. 30/97 del 30/09/1997—, son utilizados en la
causa Bussi y Patti, aun sin mencionarlos, el informe N° 25/2008 del caso N°:
11.732 Schillizi Moreno ¢/ Argentina, también de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, provoca el dictado de la Acordada N:26/08 de la Corte
Suprema referida a las potestades sancionatorias de los tribunales nacionales
respecto de los empleados judiciales y los abogados de la matricula y el respeto
a la Garantia del Debido Proceso y asi se dice en el Informe N° 83/09 cuando
se evalua la responsabilidad del Estado Argentino.

2.4. Adecuacion constitucional

Nuestra Constitucion Nacional, en la Reforma de 1994, ha insertado clausu-
las que son el resultado de compromisos internacionales asumidos antes de dicha
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reforma, como por ejemplo el art. 37: igualdad real de oportunidades entre Hom-
bres y Mujeres para el goce de los derechos electorales; art. 38: institucionalizacion
de Partidos Politicos bajo ciertas pautas democraticas e igualitarias; Art. 41 pro-
teccion de la salud y medio ambiente; art. 42: Derechos de usuarios y consumido-
res; art. 43 tutela y actos jurisdiccionales: Amparo - Habeas Corpus, Habeas
Data; art. 75 Inc. 17: Derecho de los Pueblos Originarios; art. 75 Inc.19 Nueva
Clausula del Progreso redactada con criterios equitativos; e inclusivos, art. 75
Inc. 23 Proteccion de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes, mujeres, an-
cianos, personas con discapacidad, mujeres embarazadas.

2.5. Adecuacion legislativa comun

En cumplimiento de estas normas constitucionales y de Pactos y Tratados
mencionados en los incisos 22, 23 y 24 del Art. 75 de la Constitucién Nacional,
con mucho atraso, mas de 10 afios en algin caso y hasta 15 afios en otros
casos, se han dictado algunas leyes. Asi, en el afio 2005, se dictd la ley de
Proteccién Integral de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes N
°26.061 (B.O.N °30.767 del 26/10/2005). En el afio 2009, 1a Ley de Proteccién
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales N °26.485
del 14/04/2009 (B.O. 14/04/2009) y N © 26.571 de Democratizacién de la Re-
presentacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral (B.O. del 14/12/
2009) y la Ley de Salud Mental N °26.657 (B.O. 03/12/2010).

3. Aplicacion del control de convencionalidad por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina

3.1. Sin mencionar expresamente el término Control de Convencio-
nalidad

Sin mencionar expresamente el termino Control de Convencionalidad, la
Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica Argentina aplicé el Principio de
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Convencionalidad, contenido en el Art. 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y los principios Bona Fide (buena fe) y Pacta Sunt
Servanda (los pactos debe ser cumplidos) de los arts. 26 y 27 de la Conven-
ci6én de Viena aun antes de la reforma constitucional de 1994, por ejemplo, en
el célebre caso del —7/71992— “Ekmedjian ¢/ Sofovich” donde, entre otras
cosas, se expidié por la Operatividad plena de los Tratados sobre Derechos
Humanos, en el Derecho Nacional. .

Con posterioridad a la reforma emiti6 varios fallos referidos a la aplicacion de
los Tratados en el Derecho Interno, a su jerarquia supralegal y a la necesidad de
que estos sean interpretados conforme los principios del Derecho Internacional y la
interpretacion que de ellos hagan la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, creadas por el Pacto de San
José de Costa Rica. Asi, pueden citarse algunos de esos primeros fallos: El 13/10/
1994 en “Cafés La Virginia S.A.” (F. 317:1282), se expidi6é sobre derechos de
importacion establecidos por el Poder Ejecutivo de manera violatoria del Tratado de
Montevideo de 1980; el 7/4/1995 en “Giroldi Horacio y Otros™, sobre el art.8, CIDH,
referido a la doble instancia en materia penal, las limitaciones del recurso de casa-
cién y la inconstitucionalidad del art. 459 inc. 2 del Codigo Procesal Penal de la
Nacioén; en “Barry, Maria E. ¢/ Anses” (F. 319:2151), se expidi6 sobre el derecho a
la tutela judicial efectiva; en 1996, en la causa “Bramajo, Hernan J.” (F. 319:1840),
referida al régimen legal argentino de la prision preventiva y el plazo razonable de
detencion de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la Corte aludié
a su “jerarquia constitucional”, diciendo ademas que esa jerarquia ha sido estableci-
da ““en las condiciones de su vigencia” (art. 75 inc. 22, parr. 2°, Constitucién Nacio-
nal), “esto es tal como efectivamente rige en el ambito internacional y considerando
particularmente su efectiva aplicacién jurisprudencial por los tribunales internacio-
nales competentes para su interpretacién y aplicacién”. Sostuvo la Corte Suprema,
también, que las opiniones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
deben servir de guia para la interpretacion de los preceptos de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Mas adelante, consolidando esa doctrina, se citan, siempre en forma
enunciativa, a modo de ejemplo: “Cantos, José Maria” del 28/11/2002, respecto
de la tasa de justicia como obsticulo para el acceso a la jurisdiccién, en razén
del monto; “Arancibia Clavel” del 24/8/2004, sobre delitos de LLesa Humanidad;
el caso “Simén, Julio Héctor” del afio 2005, sobre los delitos de torturas y des-
aparicion forzada de personas, cometidos durante la Gltima dictadura militar.
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3.2. Mencionando expresamente el término de control de
convencionalidad

El primer caso en el que la Corte Federal menciona expresamente el tér-
mino Control de Convencionalidad, como la obligacién judicial de velar por el
cumplimiento de Pactos y Tratados es en la causa N° CSIN 2333 XLII “Mazzeo,
Julio Lilo y otros s/ rec. de casacién e inconstitucionalidad Anulacién de los
indultos™, cuando en el Considerando 21 expresa:

Que, por su parte, la Corte Interamericana ha sefialado que “es

consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al im-

perio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposicio-

nes vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Ameri-
cana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplica-
cion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos”. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre

las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,

el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte

Interamericana, interprete ultima de la Convencion Americana (CIDH

Serie C N° 154, Caso “Almonacid”, del 26 de septiembre de2006,

paragrafo 124).

De todo lo expuesto, se puede concluir que en un juicio o proceso judicial
concreto, el juez de la causa debe efectuar, aun de oficio, el control de
convencionalidad, es decir, controlar la adecuacién del derecho interno que debe
aplicar, a las normas de la Convencién Americana de Derechos Humanos y de
la interpretacién que de ella hace la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, por aplicacion del Derecho de los Tratados y los principios que inspiran el
Derecho Internacional, especialmente en cuanto se refieren a Derechos Hu-
manos y debe resolver no aplicar el derecho interno que contradiga este Corpus
luris del sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Todos los jueces, nacionales y provinciales, de todos los fueros e instan-
cias, dado el control de constitucionalidad jurisdiccional difuso que adopta la
Argentina, deben efectuar de oficio, en virtud de los casos Mill de Pereyra
(2001) (F.324:3219) y Banco Comercial de Finanzas (2004) (F 327:3117), el
control de Convencionalidad de las normas que aplican, ademas del control de
constitucionalidad.

4. Modificaciones del sistema juridico argentino a través de los fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion aplicando el control de
convencionalidad

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién y los Tribunales locales o pro-
vinciales, efectuando este Control de Convencionalidad ha producido, a través
de su jurisprudencia, importantes modificaciones en el Sistema Juridico Argen-
tino, adaptandolo al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Se citan a
continuacion, algunos fallos destacados por esa condicion, referidos en este
caso, exclusivamente a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

4.1. Movilidad de las prestaciones previsionales. Pensionados y jubi-
lados

En “Sanchez, Maria del Carmen ¢/ Anses s/ reajustes varios” (F. 328:
1602), se pronuncié por mayoria a favor de la movilidad de los haberes
previsionales (era una pensién), conforme variaciones del indice general de
remuneraciones. Deja de lado el precedente de “Chocobar, Sixto” (F.
319:3241) que habia congelado la movilidad previsional consagrada en el
art. 14 bis 3er parrafo de la Constitucién Nacional. Se funda en el art. 14
Bis Constitucién Nacional que prevé jubilaciones y pensiones mévilesy en
el art. 75 inc. 23 que impone al congreso acciones positivas que aseguren el
ejercicio y goce de derechos fundamentales, la igualdad real de oportunida-
des y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
ella y por los Tratados Internacionales respecto de los ancianos, y Tratados
Internacionales vigentes que obligan a adoptar medidas para la aplicacion
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progresiva de los Derechos Humanos. Fortalece la vigencia del principio de
progresividad (art. 26 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Dice la Corte, que estas normas de jerarquia constitucional son incompati-
bles con disposiciones que establecen la inmovilidad absoluta de los benefi-
cios por un término incierto. Cita la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos -Cinco Pensionistas ¢. Perii- 2003-02-28. “Badaro,
Adolfo Valentin ¢/ Anses™ del 8 de Agosto de 2006 (Badaro I) (F. 329:3084)
la Corte detecto la omision legislativa inconstitucional de ajustar, por movi-
lidad, un haber previsional. Se abstuvo de dictar la decisién judicial supletoria
de esa omision y dispuso comunicar al Congreso Nacional y al Poder Eje-
cutivo Nacional el contenido de la sentencia a fin de que, en un plazo razo-
nable, se adopten las medidas adecuadas para efectuar las correcciones
necesarias. “Badaro 1I” del 26 de noviembre de 2007 (F. 330: 4866) al
transcurrir un lapso de mas de 15 meses sin que los drganos politicos dicta-
ran las normas o reglas necesarias para atender la peticion de reajuste,
aclarando que el primer fallo fue preciso al detallar la omision legislativa 'y
el dafio causado, en forma undnime, declardé la inconstitucionalidad del art.
7 inc. 2° de la ley 24.463 y dispuso la actualizacion y pago retroactivo de
haberes previsionales. Insisti6 en la necesidad del dictado de una ley que
asegure en forma permanente la movilidad de jubilaciones y pensiones. El
Congreso Nacional, finalmente, dict6 la ley 26417 (B.O. del 16/10/2008),
cuestionada desde su sancion. Es precedente en ambos casos el fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos “Cinco Pensionistas c. Pert”
del 28/02/2003, aunque no se cita en el texto del fallo. “Itzcovich, Mabel ¢/
Anses s/ reajustes varios” del afio 2005 (F. 328:566), se declar6 la incons-
titucionalidad del art. 19 de la ley 24463 de Solidaridad Previsional que es-
tablece el recurso ordinario de apelacidon contra las sentencias definitivas
de la Camara Federal de la Seguridad Social. La Corte invoco la necesidad
de simplificar y de poner limites temporales a la decisién final en las contro-
versias de indole previsional, respetando asi los principios que resultan de
Convenciones Internacionales y que tienen reconocimiento constitucional
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el art. 25,
citd la sentencia de la Corte Interamericana, en el caso “Las Palmeras”,
sentencia del 6 de diciembre de 2001, Serie C. N ° 90, parrafo 58 y poste-
riores. También se invocaron razones bioldgicas y econdmicas de los jubila-
dos y pensionados. Alude al principio de Convencionalidad.
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4.2. Indultos presidenciales

En la causa “Mazzeo, Julio Lilo y otros s/ recurso de casacidn e inconstitu-
cionalidad” (F. 330: 3248) del 13/7/2007. Con fundamento en los arts. 18; 31;75
inciso 22,99 inc.5° y 118 de la Constitucion Nacional; 1,8.4 y 25 de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos y 14.7 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos y con cita de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del 26 de septiembre de 2006, en “Almonacid Arellano
vs. Chile”, la Corte declaré la nulidad de los Indultos del Presidente Menem
dispuestos por Decreto N° 1002/89.

4.3. Libertad de expresion y publicidad oficial

En autos “Editorial Rio Negro SA ¢/ Provincia de Neuquén s/ Accién de
Amparo”, se dictaron dos fallos. El primero esta registrado en (F. 330:3908) y
el segundo decisorio dictado (F. 331:2237) en la misma causa. El primer fallo,
es dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en ejercicio de com-
petencia originaria, el 5/9/2007, para preservar la libertad de expresion, reiterar
su importancia y trascendencia en los sistemas democraticos y adentrarse en el
tema del manejo por el Estado de la publicidad oficial como forma de censura
indirecta. En el cita la Opinién Consultiva (OC) 5/85 sobre “Colegiacion Obli-
gatoria de Periodistas” y las sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos dictadas en las causas “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros)”; “Caso Ivcher Bronstein”; “Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica”; todas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el segundo
fallo del 14/10/2008, 1a Corte intimd a la provincia de Rio Negro, para que en el
perentorio plazo de 15 dias, presente el esquema de distribucién de la publicidad
oficial que impone el fallo, bajo apercibimiento de aplicar medidas conminatorias.

4.4. Libertad de asociacion sindical

En autos “Asociacion de Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Traba-
jo”, Resuelta por unanimidad de votantes el 11/11/2008 (F. 331:2499), la corte
Suprema de Justicia de la Nacion declar6 la inconstitucionalidad del art. 41 inc.
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a)delaley 23551, B.O. que impone la afiliacién compulsiva, por violar el dere-
cho a la libertad de asociacidn sindical amparada por el art. 14 bis de la Cons-
titucion Nacional y Pactos Internacionales, al exigir la afiliacién a la respectiva
asociacion sindical con personeria gremial y ser elegidos en comicios convoca-
dos por ésta (Consid. 9). Cita el Convenio 87 de la OIT, la labor de dos 6rganos -
de control internacional de la OIT: el Comité de Libertad Sindical y la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
(Consid.8%) y el art. 23 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos.
Reafirma la doctrina del caso “Outon” del 29/3/1967 (F.267:215).

4.5. Facultades sancionatorias del poder judicial

En el caso “Horacio Anibal Schillizzi Moreno” Caso 11732 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, donde se produjeron los Informes 25/
2008 y 83/09; se responsabiliz6 a Argentina por haber violado los derechos del
sefior Schillizzi a la proteccidn y a las garantias judiciales, de los articulos 8 y 25
de la Convencidn, en relacion con los términos del articulo 1.1 de la misma. Ello
provoca el dictado de la Acordada N° 26/08 por parte de la Corte Suprema que
encomendd a la Camara Nacional de Casacion Penal y a las Camaras Nacio-
nales y Federales de Apelaciones que, en el uso de sus atribuciones de
superintendencia delegada por esa Corte, adopten las previsiones reglamenta-
rias necesarias a fin de que éstas se realicen en armonia con el respeto del
debido proceso adjetivo, garantizado por la Constitucién Nacional y las normas
internacionales sobre derechos humanos con jerarquia constitucional (articulo
75 Inc. 22) de la Constitucion Nacional).

4.6. Cuestiones politicas no justiciables

En el informe N°30/97 del caso 10.087 “Gustavo Carranza-Argentina” del
30/09/1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos consideré que
el Estado Argentino viold los arts. 8 y 25, en relacidn con el Art. 1.1 de la
Convencién Americana, al impedir una decisién judicial acerca de su destitu-
cién como Juez de la Provincia de Chubut, mediante un Decreto del Gobierno
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Militar en 1976, por aplicacion de la Doctrina de las Cuestiones Politicas No
Justiciables y debia indemnizarlo. La Comision considerd que se limité el acce-
so a la jurisdiccion indebidamente.

4.7. Acceso a la salud y otros derechos fundamentales

En los casos “Reynoso” (F. 329:1638); “Asociacion de Esclerosis Miltiple
de Salta” (F. 326:4931); “Asociacién Benghalensis™ (F. 323:1339), se alega la
violacion de los arts.33 y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional; XIy XVIIde
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 25.1 de 1a
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2, 5.1, 11.1, 19,26 y 29 c.de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.1, 2.2 y 12 del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. El ya citado caso
Furlan de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, referido entre otros
al Derecho a la salud y asistencia médica gratuita de las personas discapacitadas,
del 31/08/2012.

- Extramjeros. Igualdad en el acceso a cargos publicos: En “Calvo y
Pesini, Rocio” (F. 321: 194); “Hooft, Pedro C.” (F. 327:5118); “Mantecon Valdés
F.” (F.331:1715); “Gottschau, Evelyn P” (F. 329:2986), la Corte declar6 la in-
constitucionalidad de normas constitucionales y legales que requerian la nacio-
nalidad natural para el acceso a cargos publicos por violatorias de los arts. 16 y
20 de la Constitucion Nacional, art. 23 y 29, inc. b, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y 5.2 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establecen derechos y
dicen que ninguna disposicion de esa Convencién puede ser interpretada en el
sentido de “limitar el goce y ¢jercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Par-
tes”. Se invocan los Principios de progresividad y Pro - Homine.

4.8. Competencia originaria y exclusiva de la Corte Suprema

El caso mas curioso referido a la influencia de la Declaracion
Interamericana de los Derechos Humanos en el derecho interno es el de la
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delegacion de la competencia originaria y exclusiva del art. 117 de la Constitu-
cién Nacional que hace la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a fin de
adecuar el derecho interno al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y asegurar, en el caso, el derecho al recurso consagrado en el art. 8.2h de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Lo vemos en los casos de
Diplomaticos Extranjeros, donde la Corte delega la instruccién del sumario has-
ta la declaracién de imputado en el Juzgado de Instruccion y Correccional Fe-
deral de turno: (F. 325:1152), como lo hiciera en las causas “Georqy, Todua y
Taboada Horacio” (J. A. Tomo 2006 II, Pag.107); “Grygoriev, Dmytro s/ Art.
94 C.P”. S.C. G. 1232, L.XLII-J.O.; Rosenfeld Zangilevitch, Maya Haya s/
lesiones culposas” (S.C. R. 529, L. XLII) registro de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién.

4.9. Internaciones psiquidtricas coactivas

En las casusas “Cano” del 27/12/05; “Tuffano” (F. 328:4832, F. 331:1336
respectivamente), se aplica el documento de Naciones Unidas denominado
“Principios Para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de
la Atencién De Salud Mental”, aprobado por Resolucion 46/119 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea Gene-
ral, cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento A/46/49 -1991-n° 49
anexo en 188-192, documento de las Naciones Unidas, tomados en cuenta como
fundamento en el caso “Victor Rosario Congo v. Ecuador” (Informe 63/99 de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Caso 11.427, Ecuador, del
13 de abril de 1999, Parr. 54) precisan el estatuto basico de los derechos y -
garantias procesales de las personas presuntamente afectadas por trastornos
mentales, enunciandose, entre otros, la designacion de un defensor para que lo
asista y represente, la obtencion de un dictamen independiente sobre la posible
enfermedad mental, detencién por un periodo breve y en tanto sea la opcién
menos restrictiva, justificada solamente cuando exista un riesgo grave de dafio
inmediato o inminente para esa persona o para terceros. En todos los casos, los
motivos de la admisién y la retencidon se comunicaran sin tardanza al paciente y
al 6rgano de revision (Principio 16, admision involuntaria), quien debera exami-
nar a la persona «lo antes posible», decisién que podra ser apelada ante un
tribunal superior (Principio 17, rgano de revision). Sostiene la Corte que ante
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el estado de vulnerabilidad, impotencia y abandono de estos sujetos, deben ase-
gurarse las garantias del debido proceso del art. 8 de la Convencidén America-
na. La jurisprudencia provoca el dictado de la ley 26657 (B.O. 3/12/2010), la
que, en su articulo 2° dice: :
Se consideran parte integrante de la presente ley los Principios de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y
para el Mejoramiento de la Atencion de Salud Mental, adoptado
por la Asamblea General en su Resolucion 46/119 de las Organiza-
ciones Unidas del 17 de diciembre de 1991. Asimismo, la Declara-
cion de Caracas de la Organizacion Panamericana de la Salud y de
la Organizacion Mundial de la Salud, para la Reestructuracion de
la Atencion Psiquidtrica dentro de los Sistemas Locales de Salud,
del 14 de noviembre de 1990, y los Principios de Brasilia Rectores;
para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las Américas,
del 9 de noviembre de 1990, se consideran instrumentos de orienta-
cioén para la planificacion de politicas publicas.

4.10. Derechos electorales

a) Acceso a bancas legislativas. En la causa “Bussi” (F. 330:3160), re-
ferida a la atribucion que el art. 64, 1° parte de la Constitucidn Nacional
confiere a la Camara en el Congreso - Camara de Diputados, se alude
a la fuerza vinculante de las opiniones de la Comisién Interamericana y
a los fallos de la Corte Interamericana. Se citan Tratados de rango
constitucional, como infraconstitucionales pero supralegales. Y “Patti”,
donde se aplican iguales argumentos (L.L. On Line AR/JUR/430/2008).

b) Postulacion de procesados no condenados a cargos electivos. En
la causa “Romero Feris” (F. 324: 3143), consider6 la Corte que los
procesados con prision preventiva conservan el derecho a ser elegidos
para el desempeiio de cargos publicos, ya que mantienen su estado de
inocencia (art. 23.1.b) y 2, Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos), por lo que declaré inconstitucionales los arts. 53 y 57 de la
Constitucion de Corrientes y 3° inc. d) del Codigo Electoral Local, que
inhabilitan a los procesados con prision preventiva para ser electores y
candidatos en los comicios provinciales.
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¢) Sufragio de procesados no condenados privados de libertad. E n
la causa “Mignone, Emilio” (L. L. On Line AR/JUR/121/2002), la CSIN
declard la inconstitucional del art. 3° Inc. d) del Cod. Electoral Nacio-
nal en cuanto inhabilita para sufragar a los procesados con prision pre-
ventiva dentro de las carceles nacionales, pues tales sujetos mantienen
su estado de inocencia al no haber recaido sentencia judicial firme en
el proceso penal (art. 23.1.b) y 2, Convencidén Americana sobre Dere-
chos Humanos), provocé la reforma del Cédigo Electoral Nacional in-
corporando el Art. 3 bis que garantiza este derecho.

4.11. Derecho a gozar de un ambiente sano:

Hay numerosos precedentes jurisprudenciales en materia de medio ambien-
te iniciadas por uno de los afectados, pudiendo citarse alin antes de la Reforma de
1994, en primer término la causa “Kattan, A. E. ¢/ PE.N.”, resuelta por el Juez
Federal en lo Contencioso Administrativo en 1983 prohibiendo la caza de las
toninas overas, una especie marina en extincion (L.L. 1983 — D-575), “Barran-
cos” en Salta — J. A. 1990 — IV — 42. Ambas de Tribunales inferiores.

“Christou”, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (F.308:155) en
1982, al mes de sancionada la reforma de la Constitucién, la Camara Conten-
ciosa Administrativa Federal dispuso la nulidad de la licitacion destinada a la
construccion de una planta de residuos peligrosos en el Partido de 3 de Febrero
en una causa iniciada por un vecino de la localidad, el Sr. Juan Schroeder (E.D.
160-346), también la causa “Almada c/ Capetro S.A.” (L.L. B-A 1996 — 43)
iniciada por vecinos para impedir el venteo de material cancerigeno.

El caso emblematico en la materia es ciertamente “Mendoza, Beatriz y
otros ¢/ Estado Nacional” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (L:L. .
2006- F-355). El 20 de junio del afio 2006 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn resuelve acoger una parte del reclamo de diecisiete vecinos de la cuen-
ca de los rios Matanza-Riachuelo, el que planteaba la existencia de dafio am-
biental colectivo, disponiendo un plan integral de saneamiento. Remitié a la
competencia de los jueces de los domicilios de cada damnificado el reclamo
individual por afectacion de la salud. En el territorio afectado residen mas de
tres millones de personas. Se admitié la intervencion del defensor del Pueblo y
de algunas Asociaciones como Terceros interesados, en los términos del Art.
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90 del CPCyCN. Se incluyeron estudios técnicos y se realizaron audiencias
publicas. Se solicitaron informes acerca del avance de las tareas de sanea-
miento. El 8 de julio de 2008, en un fallo inédito, la Corte no solo ordend a los
tres estados que comparten el conflicto: Nacién, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Provincia de Buenos Aires, la puesta en marcha del plan sino que
dispuso que las cuarenta y cuatro empresas privadas demandadas implementaran
medidas de saneamiento y una serie de sanciones que recaerian en la
ACUMAR: Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, ente interjurisdiccional
de derecho publico, creado en noviembre de 2006 por la Ley Nacional N°
26.168, a la que han adherido las Legislaturas de la Provincia de Buenos Aires
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que articula el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (PISA) .Dos afios
después, en Agosto de 2010 la Corte volvid a firmar una extensa resolucion en
la que dispone acelerar las tareas de limpieza y multar a los funcionarios pibli-
cos que no cumplieran con el plan, solicitar informe a la Auditoria General de la
Nacién y pedir opinién al Defensor del Pueblo de la Nacion. En marzo de este
afio la Corte convoco a una nueva audiencia publica para escuchar cuales ha-
bian sido los avances. Siendo insuficientes los resultados, convoco a una nueva
audiencia para el dia 1° de junio. También se dispuso realizar una inspeccion a
los lugares afectados por la contaminacidn.

4.12. Derecho a la Informacion en los servicios publicos

Un caso interesante que habilitaba a todos los usuarios a consultar las
conclusiones de la Direccion Nacional de Aeronavegabilidad sobre el estado de
las Compaiiias Aéreas del 26/09/2006 es el Amparo promovido por Ricardo
Monner Sans c/ la Fuerza Aérea Argentina (F: 329:4066).

4.13. Derechos de los pueblos indigenas

En la causa “Comunidad Indigena Eben Ezer ¢/ Provincia de Salta - Minis-
terio de Empleo y la Produccién” (F. 331:2110), la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién se expidio por el “pleno acceso a la jurisdiccion de amparo™ de
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una comunidad indigena que impugnaba la ley provincial N° 7274, por la que se
desafectaban tierras de una reserva natural y se autorizaba al Poder Ejecutivo
a venderlas, por violatoria del art. 14.3 del Convenio 169 de la OIT que obligaa
los Estados parte a instituir procedimientos adecuados para las reivindicaciones
de tierras de los pueblos originarios. El 18 de septiembre de 2007 al resolver
una demanda contra la Provincia del Chaco y el Estado Nacional a favor de las
poblaciones indigenas —tobas— (F. 330:4134) iniciada por el Defensor del Pue-
blo de la Nacion, la Corte, en pleno reconocié implicitamente la legitimacion
procesal del mismo para peticionar la asistencia médica, sanitaria, habitacional
y alimentaria de sus integrantes.

4.14. El derecho a la participacion y la consulta de comunidades
indigenas. Derecho a la tierra

Resulta fundamental el impacto que en la jurisprudencia ha tenido la Decla-
racion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales
de 2007, de cuya redaccién, que demando 20 afios, participaron activamente las
comunidades indigenas. Previamente esta influencia la tuvo el Convenio 169 de
la OIT. Entre muchos otros puede citarse el fallo de la Corte Suprema que consi-
der6 que no se respeté la instrumentacion del derecho de participacion y de la
consulta, que prevé el Convenio 169 de la OIT aprobado por Ley Nacional N°:
24.071, de las Comunidades Indigenas en Chubut, y dejé sin efecto la sentencia
que rechazé un amparo dirigido a impugnar una resolucién administrativa que
adjudicaba tierras que pertenecian a un cementerio de la comunidad aborigen
local. El Méaximo Tribunal del pais dejé sin efecto el fallo dictado en la causa
“Pilquiman, Crecencio ¢/ Instituto Autarquico de Colonizacion y Fomento Rural
s/ accién de amparo”, por considerar que no se respeté el derecho de consulta a
los pueblos originarios. La accion fue promovida por Pilquiman, como miembro
de la Comunidad Aborigen Lagunita Salada, Gorro Frigio y Cerro Bayopara que
se garantizara a la comunidad el derecho a la participacion indigena en los asun-
tos que le conciernen, principalmente, respecto del territorio y los recursos natu-
rales. También pidié que se declarara la nulidad de una resolucién del Instituto
Autarquico de Colonizacion y Fomento Rural (IAC) de Chubut, por la que se
adjudicé en venta a una persona una superficie aproximada de 2500 hectareas
ubicadas en un terreno en el que se encuentra un cementerio de la comunidad, se
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habia tomado razén de la declaratoria de herederos del sefior Victorino Pilquiman
y se habia aprobado la cesion de derechos realizada por dichos herederos a favor
del adquirente. En el afio 2014, el Superior Tribunal de Chaco se pronuncio en
igual sentido en la causa: Superior Tribunal de Justicia — Poder Judicial de la
Provincia de Chaco-Expte. N°: 12098/12-2-C Leiva, José Eleuterio; Leiva, Hugo
Alberto; Leiva, Valentina Beatriz Y Leiva, Alicia Rosana S/Accién de Amparo
Sentencia N° 265-14 SN°_ 265 /

4.15. Derecho al agua potable

En la causa K.42.XLIX “Kersich, Juan Gabriel y otros ¢/ Aguas Bonaeren-
ses y otros s/ amparo”, la Corte, con la firma de los ministros Lorenzetti, Highton,
Fayt y Maqueda, se expidié acerca de la importancia del acceso al agua potable
en un juicio donde se detectaron niveles de arsénico que ponian en riesgo la salud
de la poblacion del partido de 9 de Julio, Provincia de Buenos Aires.

4.16. El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia

Este Derecho Consagrado en la Convencion de Belem Do Para, tuvo su
plena aplicacion en la causa “LNP-Chaco-Argentina” del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Comunicacion N°:1610/08. El1 25 de mayo de
2007, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Dere-
chos de las Mujeres (CLADEM) y el Instituto de Género, Derecho y Desarro-
llo (INSGENAR), presentaron una comunicacion individual ante el Comit€ de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. En la misma, se demandaba al Esta-
do Argentino en nombre de LNP, una joven chaquefia de 15 afios del pueblo
Qom, que habia sufrido una violacién sexual que quedé impune. El reclamo
principal era por la negativa de justicia, ya que la joven no habia contado con la
defensa adecuada, ni con traduccion para testimoniar en el juicio. Ademas, en
el proceso no se empled la debida diligencia para investigar el caso. Se investi-
g6 a la victima a través de procedimientos que provocaron su revictimizacion.
Finalmente la sentencia contenia numerosos estereotipos discriminatorios y
concluyé dejando libres de culpa a los tres varones denunciados. Al afio si-
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guiente, el 29 de agosto, a pedido de las peticionarias, se convoca a una reunion
por parte de la Direccion de Derechos Humanos de la cancilleria argentina, en
la que participaron representantes del gobierno del Chaco y de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion, ademas de LNP y su padre. Como resultado
del encuentro se labra un acta con los acuerdos tomados que incluian la repara-
ci6n personal para LNP y una serie de medidas para garantizar la no repeticion
de casos similares. Las medidas reparatorias comenzaron a implementarse a
partir del afio 2009, dos afios antes que el Comité emitiera su dictamen final.

El Comité considero que se habian violado los Arts. 2, 3,7, 14 inciso 1, 17,
24 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4.17. El derecho a la educacion en condiciones de igualdad

_ En fallo unanime, el 19/9/2000 la Corte Suprema avald el ingreso de estudian-
tes mujeres en el Colegio Nacional de Monserrat de Cordoba, hasta 1997 exclusi-
vamente de varones. Al rechazar la acciéon de amparo uno de los ministros de la
Corte, Enrique Petracchi, sostuvo: “Tengo la tranquila sospecha de que existen
quienes afioran el pasado y rechazan la radical igualacién de la mujer y el hombre
en cuanto al goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales™.

4.18. El derecho a una vivienda digna

Una mujer en situacién de calle, que reside en la'Ciudad de Buenos Aires
desde el afio 2000, inicié-una accién de amparo con el objeto de que el Gobierno
local la incluya, junto con su hijo menor que sufre una discapacidad motriz,
visual, auditiva y social producida por una encefalopatia cronica, en los progra-
mas en materia de vivienda y le proporcionara alguna alternativa para salir de
la situacién en la que se encontraba. El Tribunal Superior de la Ciudad revocé la
sentencia que hizo lugar a la accidn, segun lo decidido en su precedente “Alba
Quintana” —12/05/2010; LLO-. Contra ese pronunciamiento la actora interpu-
so recurso extraordinario federal, el que, denegado, dio lugar a la queja. La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion el 24/4/2012, ordend que la demandada
garantice el derecho de la reclamante.
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Sostuvo la Corte que Los derechos fundamentales —~como es el caso del
derecho a la vivienda digna— que consagran obligaciones de hacer a cargo del
Estado tienen las siguientes caracteristicas:

1) No son meras declaraciones, sino normas juridicas operativas con vo-
cacidn de efectividad,

2) Esa operatividad tiene un caracter derivado —no directo— en la medida
en que se consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado y

3) Estan sujetas al control de razonabilidad por parte del Poder Judicial.

5. El caso del Cédigo Civil argentino

El 1 de agosto de 2015 entr¢6 en vigencia el nuevo Codigo Civil y Comercial
Argentino aprobado por Ley 26.994 (B.O.N°: 32.985 del 8/10/2014), que unifi-
ca los antiguos Codigos, de Comercio y Civil Argentinos. Este codigo contiene
un mandato expreso en el articulo 2 del texto aprobado, dirigido a los operado-
res juridicos, a fin de que al interpretarlo se tengan en cuenta “las disposicio-
nes que surgen de los tratados de Derechos Humanos”. Es decir que en
una ley ordinaria, se exige el control judicial de convencionalidad. Es esto
sobreabundante, dado que el orden de prelacion de leyes federales se halla
establecido en los incs. 22 y 24 del art. 75 de la Constitucion Nacional y, en
todos los casos, los Tratados en General y las Normas de ellos derivadas, tienen
jerarquia supralegal. Ahora, no obstante su sobreabundancia, esta clausula con-
vierte al control de constitucionalidad en insoslayable, en ineludible.

Ademas todo el Codigo esta impregnado del Derecho Convencional. En
efecto, en forma expresa se han subsumido en este Cédigo todos los Principios
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en términos de interpre-
tacidn, como toda norma ordinaria del Derecho Argentino que asino lo indicare,
por el principio de Convencionalidad y se han incluido en su letra, todos los
Tratados, Pactos y Convenciones enumerados en el art. 75 Inc. 22 de la Cons-
titucion Nacional Argentina, mas la Convencién sobre Los Derechos de las
Personas con Discapacidad, elevada a jerarquia constitucional por el Congreso
de la Nacion (ratificada por Argentina mediante la Ley N° 26378 y declarada
con jerarquia constitucional mediante Ley 27044).

En conclusion: En nuestro pais, la Republica Argentina, a partir de la
apertura democratica en 1983 y de modo mas expeditivo, a partir de la reforma
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constitucional de 1994, a través del Control Judicial de Convencionalidad se
vienen produciendo grandes modificaciones en el Derecho que tienden a lograr
la reparacion y ampliacion de los derechos de todos los seres humanos y espe-
cialmente de los grupos vulnerables. Durante los ultimos afios, entre los avan-
ces mas significativos se pueden destacar: La modificacion del Cédigo Civil y
de numerosos Cédigos de Procedimiento; la Ley de Matrimonio Igualitario (Ley
26618) la Ley de creacion del Programa Nacional de Educacion sexual Integral
(Ley 26150); la Ley para la erradicacién de la violencia contra las mujeres
(26485); la Ley de Derecho a la Proteccién de la Salud Mental, (26657); asi
como la sancion de la Ley de Identidad de Género (26743) la ya citada Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ratificada por Ar-
gentina mediante la Ley N° 26378 y declarada con jerarquia constitucional
mediante Ley 27044) y se halla en discusion la ratificacion de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos de las Personas Mayores, ya han
sido formulados desde la perspectiva de derechos humanos y en términos
antidiscriminatorios.

A partir del reconocimiento efectivo de todos los derechos fundamentales en
sede judicial, de la elaboracion de politicas antidiscriminatorias activas y de un
compromiso del Estado Nacional con una perspectiva integral de derechos hu-
manos, la Argentina se dirige a establecer un marco mas amplio de inclusién, de
la mano de la promocion de un cambio cultural necesario para combatir en forma
estructural las fuentes de la discriminacion y construir una sociedad con mayores
espacios de representacion, reconocimiento y participacion ciudadana.
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1.1. Para abrirse camino y permanecer

Sea que aplique sus saberes en el ambito privado o empresarial, sea que lo
haga en el ambito pablico o universitario propiamente dicho, el becario es un
investigador en potencia cuando da sus primeros pasos para aprobar el Plan
de la Beca de Pre Grado; y un potente investigador cuando llega al tramo
avanzado de su Beca de Perfeccionamiento y consigue, por ejemplo, la tan
ansiada movilidad internacional. En las dos situaciones tiene claro que su tarea
sera investigar... Pero el primer desafio es: ;Como se define cabalmente esa
tarea en el mundo de hoy?

Empecemos por el concepto. La palabra investigar deriva del vocablo lati-
no vestigium, que significa seguir las huellas o las pistas que iba dejando la
planta del pie; y con posterioridad se hace extensiva al seguimiento de cual-
quier objeto. En algunas lenguas, como el inglés (re search) o el cataldn (re-
cerca) la voz conserva el sentido insistente de bisqueda, de reto intelectual
para encontrar la causa de un problema y sus posibilidades de superacion. Im-
plica averiguar, buscar, indagar;* aunque no de cualquier modo, sino con cierta
actitud que la ciencia denomina metodologica.’

Actualmente en nuestra actividad hay suficiente consenso en considerar
que la investigacion es una tarea de indagacion sistémica y sostenida, planifica-
da y autocritica, que se halla sometida a la ponderacion piblica y a la
contrastaciéon empirica. Es autocritica porque se opone a la privacidad y la
autojustificacion y requiere estar abierta al escrutinio de otras personas. Es
sistémica porque implica intencionalidad, conciencia y organizacion. Es planifi-
cada porque recolecta informacion y la procesa en etapas seriadas y controla-
das. Es sostenida porque precisa obtener respuestas coherentes a los
interrogantes que dieron origen y justificaron el inicio de la investigacion.®

Como marco referencial, es altamente motivadora la reflexién de las es-
cuelas de pedagogia de la investigacion norteamericanas que sostienen una

* Conf. Gimeno Sacristan, J. (2010), Saberes e incertidumbres sobre el curriculum, Ma-
drid: Morata, pag. 529.

* Conf. Klimovsky, G. (2001), Las desventuras del conocimiento cientifico (5* edic.),
Buenos Aires: A-Z, pag. 21.

¢ Creemos que esta idea de la investigacion es ya suficiente argumento para justificar la
desde la perspectiva de la experiencia. Conf. Contreras, J., y Pérez de Lara, N. (2010), Investi-
gar la experiencia educativa, Madrid: Morata, pag. 21.



LA FORMACION EN INVESTIGACION PARA LAS CIENCIAS JURIDICAS. DESAFIOS... 181

tesis muy amplia, afirmando que en lo esencial, la investigacion parte de un
estado mental, de una actitud amable y de bienvenida al cambio, que compro-
mete a una mente a resolver problemas, en contraste con otra que se conforma
con lo establecido.”

La investigacion en Ciencias Sociales, que es la que nos convoca, busca
aportar respuestas a los problemas de la sociedad desde su practica, por lo que
la tarea investigativa debe prestar aqui especial atencion a los puntos de vista
de las personas involucradas.® Ello hace que debamos plantearnos en primer
lugar, como acceder a esos puntos de vista, porque sabemos que solamente lo
que nos afecta produce en nosotros auténtico interés; y es ese interés el que
perciben las personas con quienes entramos en relacion.’

Lo expuesto nos llevar a concluir el punto, sosteniendo que nuestra fuente
de interés para ingresar como investigadores juridicos al camino de formacion
en la tarea de investigacion dentro del ambito de la UNNE, es el Reglamento de
Becas Internas; descripto en la Seccion I del Anexo de la Resolucion N° 589/
13 C.S. Esto expresado en lenguaje de investigador, implica afirmar que el
mencionado Reglamento se convierte a partir de ahora y durante todo el desa-
rrollo del articulo, en nuestra Unidad de Analisis (UA).!°

2. La Resolucion N° 589/13 C.S. y su Anexo: Reglamento de Becas de
Investigacion

Para abordarla es preciso, como primera medida, valorar el método mas
adecuado. Sabemos por nuestra propia practica que el mas generalizado en el
mundo juridico, el que cotidianamente se usa, mas alla de los actualizados dis-

7 Conf. Shagoury, R., y Miller, B. (2010), E! arte de la indagacidn en el aula, Manual para
docentes investigadores, Barcelona: Gedisa, pag. 46.

8 Conf. Ander Egg, E. (2005), Cémo elaborar un proyecto (18* edic.), Buenos Aires:
Lumen, pag. 9.

? Conf. De la Mota, Carme (2009), La investigacién en Humanidades, Madrid: Biblioteca
Nueva, pag. 267.

1% La resolucién mencionada puede consultarse en el sitio web de la UNNE
[www.unne.edu.ar] (18-06-2015).



http://www.unne.edu.ar

182 DoraA ESTHER AyaLA Rolas

cursos en su contra,!' es el método descriptivo, que consiste en examinar
exegéticamente, articulo por articulo, a veces acompafiado de un breve comen-
tario o una interpretacion argumentativa, hecha de manera aislada o también en
relacion, entre varias partes de la norma.

Aunque es el mas usado, preferimos descartarlo porque partimos del su-
puesto ldgico que nuestros jévenes estudiantes, o audiencia receptora en térmi-
nos de Habermas,'? leen normalmente e interpretan correctamente los textos,
salvo en aquellos casos que presenten una complejidad técnica y por esa razon
precisen de una aclaracién del mismo tenor. Por lo tanto, limitar la actividad cognitiva
a la lectura a viva voz de lo que esta frente a los ojos de todos, es a nuestro modo
de ver, poco estimulante y un tanto desolador para quien pretende iniciarse en
esta senda, que para colmo de dificultad, es relativamente poco conocida.

Es aqui cuando decidimos hacer uso del primer derecho que tiene todo
investigador en la relacion con su objeto a investigar y es: elegir el método.
Entonces optamos por el conocido como deliberacién, o mas precisamente,
método deliberativo.?

Para los que recién se inician, este método de investigacion, que es
aristotélico, consiste en reflexionar, en solitario o en grupo, acerca del camino
mas certero para conocer la verdad del objeto a investigar: en este caso, nues-
tra Resolucion N° 589/13 C.S. UNNE.

Aristoteles lo denomina actitud reflexiva, y lo presenta como una activi-
dad siempre contingente, conjetural y estimativa o de ponderacién.™

En consecuencia, deliberadamente y para esta ocasion, vamos a seleccio-
nar dos variables que consideramos cruciales de la Resolucion bajo analisis y
son: la Motivacion de las becas y la Categorizacion de las becas.

! Conf. Ciuro Caldani, M.A. (2008), Metodologia Juridicay Lecciones de Historia de la
Filosofia del Derecho, Rosario: Zeus, pag. 18.

12 Conf. Habermas, J. (2005), Facticidad y Validez (4* edic.), Madrid: Trotta, pag. 363.

3 Conf. Alvarez Gardiol, A. (2004), Lecciones de Epistemologia. Algunas cuestiones
epistemoldgicas de las Ciencias Juridicas, Santa Fe: UNL, pag. 27.

14 Conf. Alvarez Gardiol, A. (2010), Filosofia del Derecho, Santa Fe: Juris, pag. 55.



