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No se nos oculta que el problema planteado exige aclaraciones previas, es
decir un acuerdo basico acerca de qué es este problema, para que podamos
transitar en armonia a lo largo de la presente exposicién y relacionarlo con la
evolucién del Constitucionalismo Argentino.

No todos estamos lo suficientemente informados sobre el término que re-
corrié el hombre para llevar la ciencia a su nivel actual. Largo fue el camino y
muchos los escollos, escollos que a veces demoraron siglos, la reconduccién
natural de un hecho cientifico.’

La ciencia antigua habia tenido se maximo florecimiento en las ciudades
de Grecia y en las colonias griegas del Asia Menor y del Mediterraneo. Reali-
zaron los griegos importantes progresos en matematicas, algo menores en fisi-
cay astronomia, y nos dejaron en herencia ideas muy valiosas sobre la materia,
descripciones sobre la naturaleza, etc.

Los romanos, poco creadores en materia cientifica, se concretaron a algu-
nas aplicaciones practicas, y aun antes de la declinacién politica de su Imperio,
se puede decir que el progreso cientifico se habia paralizado. Los principales
focos quedaron en Oriente y al producirse la expansion de los arabes, estos
adoptaron muchas de las ensefianzas griegas; tradujeron y comentaron a viejos
autores, y a través de Espafia los reintrodujeron en Europa, irradiacién que se
produjo desde la escuela de Traductores de Toledo.
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La afirmacion de Anaxagoras que la posesion de la mano otorga al hombre
su superioridad intelectual respecto de los animales, y su capacidad de progre-
so, fue conocida luego por toda una corriente (Herodoto, Jenofonte, Platén,
Aristoteles, entre otros) que declara indignas del hombre libre todas las artes
mecanicas. La oposicion entre la teoria y la practica, entre la vida contemplativa
y la activa, asociada al desprecio por el trabajo manual y mecanico, llevé a los
cientificos a renunciar a los experimentos y a la creacion de instrumentos nece-
sarios. Esto explica por qué los griegos no dejaron una fisica ni‘'una quimica
adelantada pese a su genialidad. Les faltd la intuicion de la importancia de los
instrumentos; este divorcio entre ciencia y técnica condujo a la esterilidad.

Este esquema entr6 en la Edad Media, pero a imitacion de las corporacio-
nes tipicas, los gremios culturales se orientaban hacia los fines profesionales, y
enseguida se advierte el Colegio de Juristas de Pavia, Pisa y Ravena (Siglos IX
y X); la Escuela Médica de Salerno (Siglo XI), que preceden a la creacion de la
primera Universidad —la de Bolonia- con su escuela de derecho, a la que luego
se agregarian las escuelas de medicina, teologia y arte. También la Universidad
de Paris surgi6 con esta intencién: preparar a sus estudiantes para el ejercicio
de oficios requeridos por el pablico de acuerdo con las necesidades sociales;
éste caricter se mantiene a lo largo de la historia y llega hasta nuestros dias.

Es necesario llegar al Renacimiento para que se produzca ese espiritu que
permite la ruptura con la tradicion y la accion revolucionaria de los hombres de
ciencia. La intuicioén genial de Leonardo da Vinci, que aparte de pintor, escultor
y arquitecto, fue también fisico y bidlogo, lo que lo llev6 a buscar en la observa-
cioén y en la experimentacion, las mejores herramientas de la ciencia. Se olvidé
de los viejos maestros y buscé por su cuenta resultados cientificos, hallandolos
muchas veces, por necesidad de sus trabajos aplicados. Si bien es cierto que
Leonardo sélo influy6 personalmente por la falta de “publicacion” de sus traba-
Jjos, bien puede afirmarse que desde esa época, comienzan a materializarse los
descubrimientos basicos de la ciencia moderna.

Aparecen ya nombres familiares: Copérnico (Siglo XV-XVI) enuncia su
teoria del sistema solar que, aparte de lo que significa en si, sacude a la Filoso-
fia al sefialar que no es la Tierra el centro del universo. Luego Képler formulara
las leyes del movimiento de los planetas. Para los bidlogos surgiran otras dos
figuras: Vesalio y Harvey. El primero fue capaz de estudiar el cuerpo humano y
describirlo en base a las observaciones rigurosas de sus trabajos de diseccion.
Harvey establecié el conocimiento de la circulacion de la sangre y su mecanis-
mo. Ambos dejaron de lado conceptos tradicionales.
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También comienzan a describirse con mayor exactitud, animales y plantas,
y las tentativas de clasificacion de Cesalpino se condensan en la obra de Linneo
en el siglo XVIII. Agreguemos que el invento del microscopio va a mostrar un
microcosmos aun hoy no agotado.

En Fisica, la experimentacion conduce a resultados sorprendentes: Gilbert
en el magnetismo, Stevin en estatica, desde luego Galileo, quien funda la dina-
mica tedrica y experimental por el empleo de razonamientos iguales, los que
podrian utilizar uno de nuestros contemporaneos, rompe definitivamente con la
antigua tradicion. Newton realizara una de las primeras sintesis cientificas, al
generalizar las leyes de la mecanica.

También los quimicos tienen sus figuras: Paracelso, sin ser un creador,
demuele las doctrinas alquimistas. Van Helmont estudia los gases; Boyle (Siglo
XVII) define el método experimental en quimica y sospecha de la existencia de
los elementos; Mayow vislumbra las leyes de las combustiones y Sthal intenta
la primera gran sintesis de las doctrinas quimicas, desgraciadamente equivoca-
da, que fue corregida afios después por Lavoisier.

. Qué hacia la Filosofia mientras tanto? Descartes y Bacon formulaban doc-
trinas de los nuevos sistemas cientificos. Bacon no era un hombre de ciencias,
pero indic6 el camino, sefialé los métodos para llegar a la formulacion de leyes
generales. Aunque el método experimental lleve su nombre, en su €época su in-
fluencia fue pequefia. En cambio Descartes si la tuvo, y aparte de su contribucion
cientifica, no siempre parejamente solida, dejo su “Discurso sobre el Método”,
jalén extraordinario, ejemplo de doctrina de la investigacion en las ciencias.

El progreso cientifico apuntado -y que continu6 durante buena parte del Siglo
XVIII- tuvo poca influencia en los aspectos sociales y econdmicos de las nacio-
nes, fundamentalmente porque no fueron susceptibles de aplicacion inmediata.

La ciencia incide en la comunidad al producirse en Inglaterra la Revolu-
cidon Industrial. Las industrias al crecer, aumentaron las demandas de materias
primas: hierro, productos quimicos entre otros. Napoleén mismo capto rapida-
mente la cuestion y no sélo entendid lo que podia aplicarse al arte militar sino
que, cuando se produjo el bloqueo continental, creé industrias parar sustituir
materiales que se importaban.

Se comenzé a percibir que las industrias no podrian progresar continua-
mente, sino en base al estudio permanente de los problemas que se presenta-
ban, y que la solucion de estos problemas aplicados requeria siempre profundl-
zar los conocimientos teoricos.
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El Siglo XX vio crecer en Europa potentes industrias y vio el éxito de la aplica-
cion de los estudios cientificos a otros campos de gran importancia social. Alemania
primero, el resto de Europa después y los Estados Unidos mads tarde, reestructura-
ron sus universidades poniendo énfasis en la investigacion cientifica, y organizando
la ensefianza para que, profesores y alumnos, contribuyan a su progreso.

Asiy todo el poder de los descubrimientos cientificos no habia penetrado en el
espiritu del gran publico. Fue la Primera Guerra Mundial la que puso de relieve su
importancia, al contribuir a la defensa nacional (como en su momento ya lo habia
sefialado Pasteur). Veamos algunos ejemplos: Europa Central dominé al principio
porque sus hombres de ciencia habian logrado la sintesis del amoniaco, materia prima
indispensable en la fabricacion de explosivos; también se logré el caucho sintético, la
utilizacion de residuos agricolas y aparecieron los gases como medio de destruccion.

Del lado de los aliados ocurri6 lo mismo. Inglaterra fue salvada de una crisis de
explosivos al poder producir acetona en cantidades necesarias, mediante la aplica-
cioén industrial de un método originado en estudios de laboratorio. Desde luego la
aparicion de los gases determind la fabricacion de las mascaras destinadas a salva-
guardar a sus posibles victimas. La lucha antisubmarina tuvo éxitos que se funda-
ban en principios fisicos; y asi podriamos seguir con infinitos ejemplos.

Nadie duda de los progresos técnicos a partir -también- de la Segunda
Guerra Mundial, que comenzé en un medio cientifico y técnico muy superior a
la anterior conflagracion. La movilizacion de la ciencia y de la industria se llevd
a cabo simultaneamente con la movilizacion militar. Las naciones buscaron sus
mejores hombres de ciencia en todos los campos, desde las matematicas hasta
la psicologia, para que contribuyeran a la defensa comin.

En Alemania continué el desarrollo de industrias sintéticas, de nuevas alea-
ciones, de dispositivos practicos sensibles a los rayos infrarrojos que permitian
ver en la oscuridad; se fabricaron varios tipos de bombas voladoras y se sinte-
tizaron nuevos medicamentos.

Por el lado de los paises aliados, la electronica aplicada creé los sistemas
para conduccion y descubrimiento de barcos y aviones; se mejoré el rendimien-
to de los combustibles, y al final de la guerra, se fabricé la bomba atémica.

La aplicacion de esta bomba atdmica marcé el final de la guerra y el co-
mienzo de una carrera desesperada para fabricarla, donde se lanzaron todos los
paises importantes de Europa, por supuesto después de urgentes investigacio-
nes nucleares. Hiroshima y Nagasaki inauguraron una era: este estreno con-
movié al mundo y abrumé a los pacifistas.
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Dos guerras mundiales dejaron sus ensefianzas, aunque parezca un absur-
do. Se lleg6 a la conviccidn clara que hay materias en las que no se puede
improvisar. Cuando una nacion necesita del trabajo urgente de sus matemati-
cos, fisicos, quimicos, ingenieros o médicos, €stos deben estar formados. Para
formarlos, no verbalmente sino con espiritu creador, deben estar capacitados
en la solucidn de los problemas tedricos y practicos, en la investigacion cientifi-
ca, que amplia el conocimiento mismo. L.a Universidad no puede desconocer
esto. Es preciso que la educacién universitaria se inspire constantemente y
simultaneamente en la doble y conjunta exigencia de la preparacion profesional
y de la investigacidn cientifica.

Desde hace varios siglos, como hemos visto, la técnica logra tal desarrollo y tal
brio, que ya no se conforma con ayudar al hombre a vivir bien, sino que se adelanta
a cumplir una serie de “deseos” del mismo, entonces la relacion con la técnica se
altera; ;le concedemos un crédito ilimitado y esperamos lo que nos pueda traer:
inventos deleitosos, un televisor, una nueva droga o una nueva bomba nuclear?

El hombre de nuestros dias ve a la técnica como un “horizonte de posibili-
dades ilimitadas™, nada queda excluido. Desde mediados del Siglo XX estd en
la creencia que la técnica lo puede todo. Pero en rigor de verdad ;podemos
ignorar algunos caracteres alarmantes? El Profesor Tacca, lo sintetizaba muy
bien en un viejo opisculo “Humanismo y Ciencia™:

(En un mundo evolucionando como el nuestro no va perdiendo el
hombre condiciones genuinamente humanas? La mdquina, la técni-
ca, el progreso, en suma: las condiciones de la vida actual ;no
constituyen fuertes poderes ‘deshumanizantes’ que urge contrarres-
tar? Aun el hombre que en nuestro tiempo ha cursado largos estu-
dios ;no revela un nivel de humanidad sensiblemente inferior al
hombre culto de otras épocas? ;No resulta ‘pobre’ a la luz de cier-
tas exigencias que hacen a la nobleza de la especie humana, como
son la tolerancia, la comprension, la solidaridad, el amor?

Dejemos aqui encuadrado el problema de la técnica, que como tal ofrece
dificultades. Pretendemos sugerir la bisqueda de respuestas, respuestas que
exigen madurez y reflexion, que constituyen en si el quehacer filoséfico.

Podemos ofrecerles una guia, que lejos de facilitar la solucion, mostrara la
divergencia de criterios, pero tal vez ilumine algunos aspectos. Hemos selec-
cionado tres direcciones: La primera
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el formidable desarrollo de los instrumentos ha originado el com-
plicado mundo actual, en el que el hombre desconoce la casi totali-
dad de los resortes que maneja. Surge el peligro de la tecnocracia,
o sea el predominio de los medios sobre los fines

Y se advierte la necesidad de preservar al hombre de una posible caida en
lo infrahumano. Antes, el hombre dominaba la técnica, hoy la técnica domiina al
hombre. Es decir, el hombre ha perdido su libertad, se siente sobrecogido y
angustiado, y empieza a clamar por unas “técnicas del manejo de la técnica”
que no son faciles de improvisar, porque no toleran prisas ni maduran en cual-
quier clima, segin el decir de Julidn Marias.

Este planteo sombrio tiene su antitesis en la segunda direccion. Luis Reissin
“augura para la era tecnologica un tipo de sociedad humana empecinada, segu-
ra, feliz”, y otros pensadores centran sus mediciones en el “ocio”, producto
primigenio de la técnica. Cabe preguntarse ;jqué hara la sociedad con su “tiem-
po libre”? Escuchara musica o leera a sus autores favoritos, decia hace tiempo
Klimosky, optimista representante de esta direccion.

Estas dos posiciones antagdnicas reflejan posturas irreductibles de na-
cleos culturales y educativos, y es por eso que queremos ofrecerles una ter-
cera direccion, no tan luminosa pero tampoco tan sombria, formulada por
Gastén Berger, cuando dice: “En realidad, el campo de la técnica es tan vasto
como el de la accion humana”. Para el hombre no hay creacién sin técnica, y
si el médico, el ingeniero, el pedagogo lo afirma, también el poeta, el misico o
el pintor reconocen la necesidad de técnicas especiales. Vano resulta oponer
el universo de la técnica al de la cultura, como oponer técnica a la naturaleza.
Nuestro mundo no tiene como novedad la técnica, sino el “poderio del hom-
bre”. Es el hombre el que debe ser estudiado en sus “valores” y en la
jerarquizacion de los mismos. Y esto sera tarea esencial de la Filosofia, de la
Etica, de la Religion o del Derecho.

La verdad es que el filosofar se impone, cada uno debe buscar su res-
puesta a los tres interrogantes: ;Hace la técnica mas feliz al hombre?, ;Esta
el hombre espiritualmente equilibrado para tan tremendo poderio?, o ;esta-
mos en la reedicidon del aprendiz de brujo que rob6 al mago las fuerzas y
luego no supo dominarlas?
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1. Constitucionalismo

El Constitucionalismo, es el proceso de racionalizacién del poder, y se dio
en varias etapas. No hay dudas que los Derechos Humanos —aunque inicial-
mente no fuera esa la terminologia empleada- principal en este proceso.

De alli que se pueda clasificar a los Derechos Humanos como de: primera
generacion con los Derechos Civiles y Politicos; de segunda generacion con
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y de una tercera genera-
cién con los Derechos de los Pueblos.® Veamoslo en relacion especialmente
con la educacion:

A) Los de Primera Generacion surgen con el liberalismo y se carac-
terizan por:

a) “imponer un deber de abstencion del Estado”,

b) “sus titulares, son las personas, de manera indelegable”; y

c) “son reclamables siempre™.’

De esta manera, la libertad “individual”:® estaba inspirada como ajena a la
autoridad (ya sea del Estado, la Iglesia o de un partido politico), de donde se
consideraba al individuo como un fin en si mismo; y a la igualdad de derechos
ante la ley, como combatiendo —en consecuencia— todo tipo de “privilegio”.

De alli que la misién que el Liberalismo asignaba al Estado era el de ser
“gendarme”,’ o el “guardian del mercado libre”'® o como prefiere decir el eco-
nomista Dunoyer -citado por M. Prélot-: la inica mision de] Estado era el de ser

$ Ana Maria Figueroa "El Estado y los Derechos Humanos en la Constitucién de la Nacion
Argentina Reformada en 1994". Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario, N° 12; pp. 145-146.

7 Ana Maria Figueroa, ob. cit.; pp. 146-147

8 J. Salwyn Schapiro. Liberalismo. Su significado e historia. (1965) Buenos Aires: Edito-
rial Paidés; pp. 12-13.

9 Marcel Prélot ob.cit; p. 524, prefiere hablar de Estado Minimalitario.

10 J. Salwyn Schapiro. ob. cit., p. 48.
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“productor de seguridad”,!! garantizando a cada uno lo suyo y “haciendo que
reinen la justicia y la seguridad”.

Como diria Schapiro el gobierno tiene por finalidad la defensa de: 1°) la liber-
tad; 2°) la igualdad, y 3°) la seguridad de todos los ciudadanos. Y el citado autor,'?
al intentar indicar la naturaleza del Estado liberal —gestada en las tres revolucio-
nes: inglesa, francesa y norteamericana-, expresaba como puntos esenciales: 1°)
la legislacién por medio de una legislatura representativa elegida por el voto cali-
ficado; 2°) la proteccion de la libertad civil o de los derechos del hombre; y 3°) el
derecho a oposicidn pacifica al gobierno dentro y fuera del parlamento; puntos
esenciales a partir de los cuales se creaba una “comunidad moral”.

Basados en los philosophes franceses, los liberales estructuraron su pen-
samiento en los siguientes temas:

La naturaleza: en el sentido que existen leyes naturales —en los asuntos de
los hombres- que pueden descubrirse por el método cientifico de investigacion.

La razon: es el tnico instrumento convertido en “proceso de adquisicién”
que unia a todos los pueblos de la humanidad.

La bondad del hombre: ya que el hombre se inclinaba naturalmente a ser
bueno, a menos que se lo corrompiera (en virtud del prejuicio o la ignorancia),
de alli que Rousseau aspiraba a un orden social natural.

El progreso: el hombre se mueve (en forma auténoma, lineal, inevitable)
siempre en una situacién beneficiosa. Condorcet afirmaba que el dogmatismo,
el fanatismo y la irracionalidad son los “enemigos mortales del progreso™."

2. El laicismo: la tolerancia

La libertad intelectual: 1a libertad de pensamiento y de expresion se con-
virti6é en una suerte de grito de guerra (dogma iluminista).

La educacion: desde Locke que afirmaba que un nifio era una “pagina en
blanco” todos los pensadores liberales consideraron a la escuela, como la insti-

! Marcel Prélot, ob. cit., p. 578.
12 J. Salwyn Schapiro, ob. cit; p. 42.
3 Citado por J. Salwyn Schapiro, ob. cit., p. 25.
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tucién mas importante de todas para la formacion del espiritu humano; circuns-
tancias éstas que ameritan que el Emile de J.J. Rousseau sea considerada como
la “carta magna de la educacion”, idea siempre recuperada (v.g. T. Jefferson -
y su “educacion popular”- o el Marqués de Condorcet)

La economia: los fisidcratas -precursores del liberalismo econémico- sos-
tenian que las leyes naturales gobernaban la produccién y la distribucion de la
riqueza. La obediencia a esas leyes (inicialmente previstas solo para la agricul-
tura) traerfa riqueza y su desobediencia la pobreza.

Precisamente los fisidcratas acufiaron la célebre frase Lazssez Jaire'* al
tiempo que le asignaban al capital, un papel significativo en la produccién.

Adam Smith en su “Riqueza de las Naciones” sostenia que los producto-
res de la riqueza eran: el comercio, la industria y la agricultura. De ello surge
que, en un mercado libre (donde se permite a los productores competir libre-
mente), los precios de los bienes estarian fijados por la “ley natural de la oferta
y la demanda”.

El gobierno: De manera tal que -como lo aportaba Rousseau- la doctrina
de la soberania popular esta indisolublemente ligada al Sufragio Popular.

La Constitucion de la Nacidén Argentina 1853-60, se enmarcaba dentro de
este “constitucionalismo clasico o liberal”. El articulo 17 expresamente garan-
tiza a todo autor o inventor la propiedad exclusiva de so obra, invento o descu-
brimiento, “por el término que le acuerde la ley”. La inmigracion (europea) sera
fomentada, sin gravamen alguno, especialmente para “mejorar las industrias, e
introducir y ensefiar las ciencias y las artes” (art. 25°).

B) Los Derechos Humanos de Segunda Generacion, se caracterizan
por:

a) “al Estado se le impone una obligacion de deber-hacer, debe asumir
una prestacion positiva” v.g. salud o educacién, etc.;

b) “estos derechos son colectivos; c) “no son reclamables de manera in-
mediata y directa del mismo modo en todos los Estados, sino que va a

depender de las condiciones de cada pais en particular”.'s

¥ J. Salwyn Schapiro, ob. cit., p. 30.
15 Ana Maria Figueroa, ob. cit.; pp. 158-159.
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Esta etapa, conocida como la del “liberalismo democratico”, culminara con
la caida del “laissez faire”, ya que las naciones comenzaron a reconocer la
responsabilidad del Estado en cuanto al bienestar econdmico de los trabajado-
res. Es decir el Estado debe intervenir para compensar las desigualdades y
desventajas de nacimiento de los individuos.

Y esto conduce al “liberalismo social”, que se introdujo entre las postrime-
rias de la primera guerra mundial y la segunda mitad del Siglo XX, dandose a
conocer como el Welfare State, que se establecid con el fin de superar las
emergencias (v.g. Keynes y Beveridge) sosteniendo que, la “igualdad econdmi-
ca” no significaba igual distribucion de la riqueza, sino que implicaba: por una
parte la distribucion equitativa de la renta (mejores salarios) y por la otra, la
abolicion de la pobreza.

Hayek!'® sostiene que la distribucién desigual de la riqueza es natural e
inevitable, y si el estado interviene, sélo agiganta la desigualdad social e introdu-
ce un “elemento perverso que lleva al estancamiento econémico”.

Surge asi el Estado Benefactor, instaurado a partir de la crisis de Wall
Street en 1929 y sus consecuencias politico-econémicas del “30. El Estado, ante
la ausencia de sectores de la sociedad civil con decisién politica y econdmica, y
ante un “proceso de industrializacion”, decide resignificar su “intervencién”.

La Constitucién Nacional reformada en 1949, incluyé como nuevos dere-
chos, en el articulo 37, Apartado IV “De la educacion y la cultura” del plexo
normativo nacional, dos referencias expresas:

1. “El Estado encomienda la ensefianza en el grado superior, que prepa-
re a la juventud para el cultivo de las ciencias al servicio de los fines
espirituales y del engrandecimiento de la Nacién y para el ejercicio de las
profesiones y de las artes técnicas en funciones del bien de la colectivi-
dad” (inc. 4); Y le asigna como objetivo de la ensefianza universita-
ria, entre otras: “promover las artes técnicas y las ciencias aplicadas,
con vistas a la explotacion de las riquezas y al incremento de las activida-
des econémicas regionales” (inc. 4, segundo pdrrafo).

2. “El Estado protege y fomenta el desarrollo de las ciencias y de las
bellas artes, cuyo ejercicio es libre; aunque ello no excluye los deberes
sociales de los artistas y hombres de ciencia. Corresponde a las acade-

16 Citado por Atilio A. Borén El lugar de la desigualdad en el paradigma neoliberal,
Consejo Latinoamericano de Ciencias SocialessfCLACSO; p. 381.
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mias la docencia de la cultura y de las investigaciones cientificas
postuniversitarias, para cuya funcidn tienen el derecho de darse un orde-
namiento autébnomo ” (inc.5).””

C) Los Derechos de Tercera Generacion, se caracterizan por:
a) “se reclaman ante el Estado porque es él quien debe asegurar su
cumplimiento, también se lo hace ante la comunidad internacional y el
titular para ejercerlo puede ser el mismo Estado ante la comunidad ”; y,
b) pueden exigir su cumplimiento no solamente el Estado, sino tam-
bién la comunidad internacional.’®

Esta etapa se dara con la “internacionalizacion de los derechos humanos”.
La Argentina, como integrante de la comunidad mundial, firm6 tratados interna-
cionales,'® entre los que merecen destacarse, por sus prescripciones sobre ciencia
y tecnologia, los siguientes:

Declaracién Universal de Derechos Humanos: que establece

a) Derecho a la instruccion técnica y profesional, que habrd de ser
generalizada (art. 26.1);

b) Derecho de toda persona a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten (art. 27.1);

¢) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses mo-
rales y materiales que le correspondan por razon de las produccio-
nes cientificas, literarias y artisticas de que sea autora (art. 27.2).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: que
especialmente acordé

a) Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de

opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier

medio (art. IV); '

'7 Arturo E. Sampay (recopilador) (1975) Las constituciones de la Argentina (1810/1972)
Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires; pp. 519 y ss.; 540 y ss.
18 Ana Maria Figueroa, ob. cit.; pp. 166-167.

% Pedro M. Gonzilez Gémez (1995) Correlacion de Instrumentos Internacionales y
Constituciones Provinciales con la Constitucion Nacional. Corrientes: Editorial Tercer Milenio;
pp. 191 y ss.; 199 y ss.; 255 y ss.
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b) Toda persona tiene el derecho de disfrutar de los beneficios que
resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descu-
brimientos cientificos//Tiene asimismo derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de
los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea au-
tor (art. XIII);

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: en
cuyo articulo 15 los estados signatarios reconocen a toda persona
el derecho a:

1. gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicacio-
nes (inc. 1.b);

2. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora (inc. 1.c);

3. entre las medidas que los Estados Partes (...) deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las ne-
cesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia
y de la cultura (inc. 2);

4. los Estados Partes (...) se comprometen a respetar la indispensa-
ble libertad para la investigacion cientifica y para la actividad crea-
dora (inc. 3); y,

5. Los Estados Partes (...) reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales (inc. 4).

Todos estos tratados tenian jerarquia legal en nuestro pais ya que, en virtud
del art. 31, se establecia la “supremacia.de la constituciéon” prescribiendo
taxativamente el mismo que: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con potencias extran-
jeras son la ley suprema de la Nacion”.

Hagamos un paréntesis para abordar, vinculada a esta instancia, dos cuestio-
nes que consideramos vitales para entender la situacion. Nos referimos a la
Globalizacion y a la Reforma en la Argentina de los 90:
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3. Globalizacion

El primero que adopt6 el término de “Globalizacién” fue George Modelski
en 1972% con el que refirio especificamente a la expansion europea orientada a
dominar otras comunidades e integrarlas a un sistema global de comercio mun-
dial. Fernand Brandel, realiz6 una similar interpretacion, aunque esta version
francesa prefiriese hablar de “Economia-Mundo™.

Aparecen asi, en la “reorganizacion de la economia” tres conceptos nodales:

Internacionalizacion. hace referencia a la competencia entre empresas
de paises diferentes, por lo que se convierte en un instrumento vital para man-
tener balanzas comerciales sectoriales positivas. El GATT, sigla en inglés que
refiere al Tratado General de Comercio, es una instancia pensada para la pro-
mocidn y salvaguarda del intercambio comercial;

Multinacionalizacion: implica la transferencia y descentralizacion de los
recursos, especialmente de capital y en menor medida del trabajo, que pasan de
una economia nacional a otra (v.g. las empresas multinacionales).

Globalizacion: hace referencia —diria McGrew— a una multiplicidad de
vinculos e interconexiones entre los Estados y las sociedades que construyen el
actual sistema mundial. Este constructo hace referencia a un proceso por me-
dio del cual, los acontecimientos/decisiones/actividades en cualquier lugar, tie-
nen repercusiones significativas en los rincones mas alejados del mundo.

Por de pronto, esta multiplicidad también permite hacer referencia a la
globalizacién como proceso de:

1°) Finanzas y capital;

2°) Mercado y estrategias, con peculiar referencia a la competencia;

3°) La Tecnologiay los conocimientos correspondientes;

4°) Cultura, Formas de vida y modelos de consumo;

5°) Unificacién politica del mundo; o biencomo

6°) Percepcidn y conciencia planetaria.

Los motores de la globalizacién son: la liberalizacion, las privatizaciones y
la desregulacidn, que implica el desmantelamiento del Estado de Bienestar. En

20 Ricardo Petrella (1996.) Los Limites de la Competitividad. Cémo se debe gestionar la
aldea global. Universidad Nacional de Quilmes y Editorial Sudamericana, Buenos Aires.
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la practica, este modelo estatal se ha ido recortando notablemente a partir de
los afios “70, con peculiar incidencia en Latinoamérica, a partir de las directri-
ces del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, los que desempe-
fiaron un considerable papel como garantes y guardianes financieros de la orto-
doxia econdémica. A partir de la implementacién de sus famosas politicas de
ajuste estructural, los paises subdesarrollados, si querian obtener créditos y
demas ayudan financieras, debian plegarse a las mismas.
Surgen entonces esencialmente, tres problemas de transicion:
a) entre el egoismo y los intereses universales;
b) un ansia de identidad en el contexto de “localismos”, “intolerancia” y
“marginacion social”, y
c) un imperativo de supervivencia: entre guerras e ilusiones tecnocraticas.
Esto debe justipreciarse en el “Nuevo Mundo Global”, que tiene dos ca-
racteristicas: por un lado: la empresa se ha convertido en el actor global
nimero uno; y por el otro: la nueva alianza entre la Empresa y el Estado.

El mayor inconveniente de la globalizacién estriba, en su incapacidad para
conciliar (las a menudo divergentes exigencias de) la justicia social, la eficien-
cia econOmica, la viabilidad medioambiental, la democracia politica y la diversi-
dad cultural en el mundo de hoy.

4. La Reforma del Estado en la Argentina de los 90

Para poder determinar las Politicas Publicas, debemos situar todas las cues-
tiones en el contexto econémico internacional, considerando -precisamente- el
impacto externo. Veamos por qué:

Factores Internos: grados de vulnerabilidad para procesar al impacto ex-
terno. El lanzamiento de las crisis del "80 6 del "90 fue vital para reforzar la
capacidad de direccion estatal de largo plazo, para ello, la clave fue sobreaccionar
o sobreactuar sefiales sobre los mercados. En este contexto eran importantes
los niveles y el uso del endeudamiento externo.

Factores internos socio-politicos: estan basados en dos paradigmas:

a) La Centralidad Estatal, que se halla en crisis, y
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b) ElPoder de Decisién Nacional-Trasnacional. La crisis de financiamiento
irreversible plantea una necesidad de reorganizacion global, partiendo
inclusive de una Reforma Fiscal. En este contexto se produce la
“politizacion de la Economia”, donde actores sociales y econoémicos
gravitan en una suerte de doble penetracién: por una parte el Estado
interviene en las cuestiones sociales; y al propio tiempo -y por la otra
parte- los Intereses Sectoriales inciden en el Estado.

Factores Ideologicos: que se dan a partir del Consenso de Washington,
donde se recomienda un paquete de medidas de Politicas piblicas, a saber:

1) Disciplina fiscal;

2) Control y reasignacién del gasto piblico;

3) Reformas impositivas viables en el Sector Publico;
4) Liberalizacién financiera;

5) Adopcién de un tipo de cambio Gnico;

6) Liberalizacion comercial;

7) Eliminacién de barreras a la inversion extranjera;
8) Privatizacion de las empresas publicas;

9) Desregulacion; y,

10) Fortalecimiento de los derechos de propiedad.

Este conjunto de proposiciones prescriptas, a modo de “receta universal”,
estaba apoyado en la “credibilidad y prestigio™ de las usinas ideolégicas como
el FMI, BM 6 el BID. .

Al momento de la Reforma del ‘94 existia consenso en dos cuestiones:

1. Todos los tratados de Derechos Humanos eran superiores a las leyes; y

2. Se debia terminar con la duplicidad de conductas en el estado argenti-

no, ya que en la practica nos legitimadbamos en el exterior gracias a
esos tratados internacionales, pero Nadie los aplicaba, ni se sentian
obligados a hacerlo.

Esta Reforma de 1994, trajo aparejada en consecuencia, una importantisima

innovacion al consignar expresamente:
1. Alensanchar la llamada “clausula del progreso”, al agregar como atri-
bucién del Congreso (art. 75, inc. 19) que “Proveer lo conducente al
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desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la pro-
ductividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la
formacién profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico,
su difusion y aprovechamiento”;

hoy art. 125, que reza “Las provincias y la ciudad de Buenos Aires
pueden conservar organismos de seguridad social para los empleados
publicos y los profesionales; y promover el progreso econdmico, el
desarrollo humano, la generacion de empleo, la educacion, la cien-
cia, el conocimiento y la cultura”,

en el art. 75, inc. 22 —atribuciones del Congreso— que los tratados an-
tes mencionados, y otros tantos sobre derechos humanos, tienen je-
rarquia constitucional, entendiéndoselos como complementarios de
los derechos y garantias reconocidos por la constitucion.

Situacion actual en el constitucionalismo provincial

— Ciencia y Tecnologia
Chaco Art. 80.-La Provincia promovera, concurrentemente con la Nacion, la | Art. 84. - “La Provincia orenta su politica cultural, cientifica y tecnologica
ducacién superior y esti a la investigacion cientificotécnica, con el fin de consolidar, en forma armonica, los valores de la liberiad, la
Art. 81, - El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia familia, la justicia, la moral piblica y privada, la comunidad de origen yla
e it unidad de destino.
Cérdoba Art, 19.- Derschos enumerados, inc 4, *...a investigar..”
Art, 64.- El Estado Provincial protege, fomenta, y orienta el progreso, uso e
incorporacién de ia ciencia y Ia tecnologia, siempre que reafirmen la
soberania nacional y el desarrollo regional, que no alteren el equilibrio
dogico y contribuyan af mejoramiento int  egral del hombre./ Queda
garantizada la participacion de todas las personas en los adelantos
icos ¥ Su ap hamiento igualitario; deben evitarse los
fa i icij yla distorsién de la
Coientes Articulo 206 -...E1 Estado Pro  vingial..., promociona y apoya la Articulo 54 - £l Estado Provincial estimula e impulsa 1a investigacion y
investigacion cientifica y tecno Kgica, promueve los valores ejecucion de proyectos fundados en planes y programas de desarrollo
cooperativos y concreta planes de asistencia e intercambio con sustentable que incorporen fuentes de energia renovable no contaminantes
organismos nacionales e intema  cionales, ofras provincias yuni - | o limpias, disminuyendo en fo posible {a explot acin de aquellos recursos
versidades... no renovables. (Capitulo de Ambiente).
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Entre Rios

At 260. - Los lineamientos cumiculares para cada nivel educativo
i an, de manera d, educacion con:

trabajo, ciencia y tecnologia...

Art. 271.- La Provincia desarrolia la politica de ciencia y tecnologia como
bien piblico y garantiza ka libertad de la investigacion cientifica y

ica, el ap iento social de los en orden al
bienestar general e impulsa el dela idad dogica y
creativa def sistema productivo de bienes y sefvicios y, en particular, de las
pequefias y medianas empresas.
Afin de articular las actividades que en materia de desarrolio &
investigacion cientifica y tecnologica se realicen, hab  ra un sistema de
cienciay logia que p fai ion de
institutos, centros de investigacion plblicos y privados.

Formosa

Art. 93.- € Estado Provincial tiene la obligacion segn commesponda, de
determinar, conducir, ejecutar, supervisar, concertar y apoyar la
educacién del pueblo en todas sus formas, contenidos y
manifestaciones. A tal efecto, las leyes que se dicten y las politicas
educativas que se fijen deberdn contemplar...

2) Que la educacion tiene por finalidad: ..., y el desarrolio de la
capacidad para ejercer acciones cientificas, tecnologicas y artisticas,
transformadoras de ka realidad natural y culfural que la tircundan; que
aspire a vivir en salud individual y colectiva; que respete y proteja el
medio ambiente en el que vive...

Art. 98, - El Estado provincial...contribucién a los procesos de
desarollo sconémico y socidl, Gientifico y tecnologico.. Asimismo
velara por fa preserva cidn de la identidad y de la originalidad de las
instituci i it en tanto se

Art. 100.- Todas las personas tienen derecho a acceder a los beneficios de
la ciencia y de la tecnologia. Para ello el Estado deberd:
1)  Organizar un sistema provincial de ciencia y tecnologia, con

de cientificos, instituci y
2 ivar la iony de recursos humanos
para ef desatrolio cientffico y tecnologico.
3)  Fomentar la cooperacién entre las instituck dei
cientifica, de ico y de p ivas, piblic asy
privadas, que evite la di ion y di ion de estimule su

discusion y utlizacion en todos los ambitos de la sociedad.

4}  Crear y desarrollar servicios técnicos y de extension educativa y
cuttural, tales como investigacion y desar ollo cientifico y tecnolégico. Se
privilegiara lo inherente al uso y control de los recursos naturales

das al teritorio p

provi con énfasis en los de sector primario y los energéticos, como

como espacio fico de y socializacion de
saberes, de ia de p i de p i6n cien tifica
litativa, de art i6n, de vinculacio kogica con fos sectores
de la produccion y el trabajo, y se conjuguen con las demandas
sociales de crecimiento y bienestar; sirviendo al Pueblo que la sustenta
sin perder su autonomia, entendida ésta como derecho que pertenece

ala comunidad y que le permite a la institucién universitaria cumplir sus

] de ventajas competitivas en la produccion de bienes
y servicios, especialmente en los siguientes aspectos:
a) ibny k
b) Cultura empresarial,
<) Rentabllidad,
d} Actitud estratégica
e} Disefio y competencia.

de procesos pi

Vinculacion tecnoldgica y laboral...

como dep ia de una tarea plblica. f)  Apertura exterior.
Art. 99, - Las universidades que fueran objeto de reconocimiento, g} Apoyo e incentivo a las empresas, entidades cooperativas y uniones
estimulo, promocion, con tribucion y articu lacion por parte def Estado que inviertan en i igacion y k dogico y en fa
ial deberan fos si aspectos, sin perjuicios de ion y perf de sus recursos humanos, siempre que
ofros que establecieren para si:... asegure fuentes de trabajo a la comunidad.
2)F ion y d Mo de la i igaci 5)  Concertar con la Naci6n, Provincias o Estados extranjeros su

p en planes de i igacion o i

Las Municipalidades podran organizar en sus respectivas jurisdicciones el
Sistema Municipal de Ciencia y Tecnologia, sujeto al os principios de este
articulo.

Art. 101.- El Estado provincial promovera un centro de investigacion de
datos genéticos que realice estudios sobre filiacion en las condiciones que
fije la ley.

Misiones

Articulo 40.-La libertad de ensefiar y de aprender
artes es un derecho que no podra coartarse con medidas fimitativas de
ninguna especie. Es libre la investigacion cienifica...

las ciencias y las
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En esta etapa post-industrial, se incluye en las cartas magnas constitucionales:

1. el expreso reconocimiento del componente cientifico de la sociedad
moderna, que se consagra como integrante de la educaciéon (Neuquén,
art. 277);

2. como libertad de investigacion cientifica (Neuquén, art. 255; Santa Fe,
art.11);

3. o como politica especifica del Estado planificador (Catamarca, arts.
279-280; Santa Fe, arts. 22-24).2!

Producida la Reforma, estamos en presencia de una Cldausula Pro-homine,
ya que si ahora los Tratados Internacionales de Derechos Humanos tienen
jerarquia constitucional, se los debe aplicar siempre.?

Se busca una suerte de “Impacto Simbolico” (art. 75, inc. 22 C.N.) una
“mirada de la no discriminacion”, ya que el Estado debe evitar la discrimina-
cidn, esa suerte de diario genocidio de no mirarnos. En consecuencia los Trata-
dos de Derechos Humanos obligan a los estados signatarios, a una real igualdad
de tratado, mediante “acciones positivas” que se implementan-en politicas: so-
ciales, judiciales, administrativas, etc.

Los derechos humanos aspiran a una “discriminacion inversa”, dando mas
a los que estan en inferioridad. En consecuencia, deberia evitarse distintos pun-
tos de partida, ya que sin solidaridad y sin responsabilidad de todos, podriamos
caer en una suerte de “loteria natural”.?

Los derechos humanos son instrumentos formidables. La ley es importan-
te; la actuacion de los jueces-médicos-abogados es importante, pero la cultura
es lo mas importante.

La constitucion de un sistema democratico contiene a los Derechos Hu-
manos (junto a sus valores y principios). Se debe proteger y promover esos

2 Juan Fernando Segovia (2004), “Los Derechos Sociales y los Nuevos Derechos en el
Constitucionalismo Provincial”. En: Maria Gabriela Abalos (coord..) (2004) Derecho Piblico
Provincial y Municipal, Volumen 11, 2* edic. Buenos Aires: La Ley; p. 73

2 En un programa televisivo de la época, la entonces constituyente “Lilita” Carri6é hablé de
“aplicarlos a rajatabla” dando pie a un claro mensaje de “positivismo de combate”. Para agregar los
tratados existen, y son un gran instrumento, ya que “los derechos humanos deben servir a la gente”.

3 Es término empleado por Carrio.
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derechos, porque la “centralidad de la persona humana” es la razén de ser del
derecho, que comienza siempre en la constitucion.?

En consecuencia, hay minimas condiciones que el Estado debe garantizar,
bajo pena de estar deshumanizado. Y esta es —a futuro— una buena directiva
para el Estado: es el propio Estado el que se hace responsable.

Si pretendemos transformar el sistema educativo-cientifico-tecnolégico,
modificandolo conforme con los Derechos Humanos, es necesario gestionar
participativamente, basados en un modelo proactivo, convirtiéndonos en una
“organizacion inteligente” evaluando permanentemente, redisefiando nuestros
proyectos y sosteniéndolos, basados en la ética (individual y social).

2 German Bidart Campos “Casos de Derechos Humanos™; ob. cit.; p. 143.



