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Introduccién

El presente trabajo es los efectos de desarrollar en forma sucinta uno de
los temas fundamentales en nuestro sistema carcelario, el sistema carcelario
femenino, ademas de su vinculacion con la consagracion de principios interna-
cionales, referido a la regulacién en ambos paises (Argentina-Brasil), las pautas
o directrices de tratamiento en cuanto a la poblacion femenina en las cérceles y
sus garantias. A su vez abordar las principales causas de produccion de la misma.
Dentro del andlisis de un sistema federal o de caracter nacional a nivel pais a los
efectos de brindar un enfoque nacional.

Este trabajo se desarrollaraexponiendo en cadatitulo en un primer desarrollo
las pautas principales del sistemaArgentino y en forma subsiguiente el de Brasil
a los efectos de brindar al lector un cotejo parauna lectura comparada de ambos
sistemas, abarcando en una primera parte directrices internacionales en materia
de ejecucion penal y en forma posterior desarrollar las leyes que fijan las pautas
para la ejecucion de penas privativas de libertad; Ley N° 24460/1996 del siste-
ma argentino y Ley N° 7210/ 1984 de Brasil. Para finalizar con una conclusidon
centrandose especificamente en las causales; se trabaja con datos cuantitativos
nacionales de ambos paises, referida a la poblacion carcelaria femenina.

En principio como factores que conducen a la criminalidad de la mujer
podemos mencionar, los cuales seran profundizados en el presente trabajo, la
falta de contencion social producto de la no eliminacidn absoluta de las franjas
discriminatorias en base al sexo, ademas como otra causal se suele mencionar
los lazos familiares deteriorados, desarrollo en una familia conflictiva o en zo-
nas marginales, abuso en sus relaciones personales o el caso de familias donde
la mujer es el Unico sostén econémico de un hogar de figura paterna ausente .

1Estudiante de Derecho de laUFSC de Intercambio en laUNNE por Programa Escala Estudiantes
de Grado. Periodo 2016 primer semestre.

2Abogada egresada de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas.
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En Argentina, el nimero de mujeres detenidas en carceles federales aumento el
193%, mientras que la poblacién masculina crecié el 111% desde el afio 1990
hasta el afio 2012.3La poblacion absoluta de mujeres encarceladas en el sistema
penitenciario brasilero desde 2000 hasta 2014 crecié en un 567%, la de la pobla-
cion masculina dio un incremento de 220%, en el mismo periodo.

Se ve sobre la base de lo dicho, un incremento de la actividad delictual por
parte de la mujer, a su vez destacar la escasa informacién relativa a la crimina-
lidad femenina en cuanto a datos y politicas carcelarias, siendo que las mismas
gozan de un tratamiento diferenciado respecto a la poblacion masculina, por la
situacion especial de la mujer verbigracia; embarazo.

Mujeres que cumplen pena privativa de libertad

Uno de los items que ha centrado la atencién en las Gltimas décadas, por la
evolucién en un contexto globalizado de derechos, es la criminalidad femenina,
cuyo tratamiento en el &mbito mundial estuvo delegado, centrandose especifi-
camente tanto los estudios como los datos aportados por la criminalidad, en la
criminalidad masculina, es asi que en el quinto y sexto congreso de naciones
unidas sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente 1975y 1980 se
orientd amodificar estapoliticaen busqueda de respuesta en cuanto al tratamiento
de lamujer en el sistema penal, formulando directrices como pautas dentro de la
sistematica penal, a su vez de los estudios criminolédgicos actuales surge que no
se puede atribuir la ejecucion de un ilicito siguiendo teorias tradicionales como
la desviacion de la conducta, por ende de un estudio mas individual, surge que
las mismas obedecen a la anomia, la asociacién diferencial y control social.4Los
estudios criminoldgicos contemporaneos atribuyen la criminalidad femeninaala
presion social y la desigualdad de género, dando lugar a lateoria de la desigualdad
de género, como condicionante y determinante a la comisidn de hechos ilicitos
(Meda Chesney Lind, 1986).5

3Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Pablico de la Defensa de la Nacion,
Procuracién Penitenciaria de la Nacion, Mujeres en prisién: Los alcances del castigo, Buenos Aires,
Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 27.

4 Sanchez, Mariana, N. (2004). “La mujer en la teoria criminol6gica”. La ventana, N° 20. pp.
420-463.

5La teoria de la desigualdad de género, se basan en la existencia de relaciones patriarcales que
conducen a formar una desigualdad, empujando a las mujeres a conductas desviadas productos de la
victimizacion, la marginalidad econémicay la necesidad de supervivencia.
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La primera institucion carcelaria femenina surgi6 en 1645 en Amsterdam,
Holanda, cuya poblacion carcelaria se constituia por mujeres de escasos recursos,
alcoholicas, criminales y prostitutas, asi a suvez comprendia a aquellas mujeres
que se veian privadas de su libertad a los efectos de domesticar, haciendo mencién
a las mujeres que rompian con los papeles femeninos socialmente construidos.

Las carceles que permitieron albergar a mujeres separadas de los hombres
dentro del sistema penitenciario federal argentino, tienen sus origenes en 1978,
1992, 1996, 2001 y 2007. También se da la existencia de centros de detencion
no carcelarios que alojan mujeres detenidas durante periodos prolongados, tal es
el caso de gendarmeria nacional y prefectura, pero desde 1996 no se han dado la
construccion de nuevos alojamientos destinado a albergar a mujeres atendiendo
a las necesidades especiales de este grupo. El sistema penitenciario federal Ar-
gentino alberga a personas que fueron procesadas y condenadas por tribunales
federales frente a la comision o infraccion de leyes federales o comision de
crimenes comunes pero juzgadas por tribunales nacionales. Las carceles fede-
rales Argentinas se dividen teniendo en cuenta la ubicacién geogréafica; la zona
metropolitana que comprende unidades N° 3y 31 y el complejo penitenciario
federal I (Ezeiza); las unidades N° 27 y 21 (Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
y en el interior del pais, N° 22 (Jujuy), N° 23 (Salta) y N° 13 (La Pampa), y los
centros de detencion de prefectura, gendarmeria sobre todos los ubicados en el
norte del pais, dada la situacién que la misma no dispone de la infraestructura
necesaria para albergar mujeres dio lugar a numerosos Habeas Corpus pero su
presentacion generd traslado a otras instalaciones ubicados en lugares transfron-
terizos lo que tiene como consecuencia la lejania de sus familiares, provocando
un impacto negativo en cuanto a los derechos de las reclusas, tanto reconocidos
a nivel nacional como internacional.6No obstante surge la necesidad de actuar
frente a situaciones donde hay un menoscabo a la integridad y dignidad humana
reconocidos en tratados a los cuales Argentina a adherido, v. gr., Pacto San José
de Costa Rica:

En 2005, la interposicion de un habeas corpus por parte de Comi-
sion de Carceles de la Defensoria General de laNacion y del Defensor
oficial, al encontrar en Jujuy 26 mujeres y tres nifios de entre 4 y 5 afios
alojados en un contenedor que tenia una superficie de dos metros por

6 Ministerio Publico de la Defensa de laNacion, Procuracion Penitenciaria de laNacion. "Mujeres
en prision: los alcances del castigo / compilado por CELS’-1aed.- Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011.pp. 44-46.
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diez, con colchones en pésimo estado, un bafio improvisado sin agua
caliente y una ventana a tres metros de altura, la Unica entrada de luz
y de aire al cerrar las puertas. El hdbeas corpus fue resuelto de manera
favorable por la Justicia federal, que prohibid los contenedores para
el alojamiento de personas detenidas.7

No obstante no se ha dado una respuesta actual en materia de infraestructura
que permita un alojamiento mas adecuado a la mujer, debido que en algunos
casos conlleva a la crianza dentro de los sistemas penitenciarios de menores que
necesitan en unaprimera etapa del acompafiamiento continuo natural de lamadre
por €j.; los primeros meses de vida, ademas de que la capacidad de alojamiento
se ve disminuida por el aumento de la poblacién femenina. Conforme a datos
brindados por el SNEEP la poblacion carcelaria femenina en Argentina dentro
del afio 1990 y afio 2007, se dio un crecimiento importante en la tasa de delin-
cuencia femenina que van de 298 a 1039, lo que implica un crecimiento de 350%,
en concordancia con los datos brindados por el sistema federal penitenciario.8
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7Defensoria General de laNacion, Comision de Carceles, “Informe semestral enero/junio 2006”,
pp. 74-81

8Informe SNEEP, poblacion carcelaria federal femenina, afio 1990 eran de 298; afio 1991 de 331,
afio 1992 de 297; afio 1993 de 372; afio 1994 de 429; afio 1995 de 570; afio 1996 de 667; afio 1997
de 642; afio 1998 de 729; afio 1999 de 727; afio 2000 de 740; afio 2001 de 802; afio 2001 de 861; afo
2002 de 861; ano 2003 de 918; afio 2004 de 1.006; afio 2005 de 1.094; afio 2006 de 1.105; afio 2007
de 1.039; afio 2008 de 949; afio 2009 de 828; afio 2010 de 805.
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Base de datos de SNEEP-Direccion Nacional de Politica Criminal, Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena, informe Anual Servicio Penitenciario
Federal, 2010 y Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacion, Informe
Anual 2010

En el sistema de Brasil la primera norma legal sobre la carcel femenina fue
introducidapor el Cédigo Penal de 1940, determinando un establecimiento espe-
cial para las presas. En 1937 se dio origen al Instituto Femenino de Readaptacion
Social, del Rio Grande del Sur, 1941 el Presidio de Mujeres, de Sao Paulo y de
1942 la Penitenciaria Femenina del Distrito Federal, de Bangu.

Sin embargo, la separacion entre hombres y mujeres no se realizé con la
finalidad de dar més dignidad a lamujer reclusa, pero si por finalidades distintas en
cuanto al instituto de la prisién, esta distincion se hace en base al género, respecto
a lapoblacion carcelariamasculina eranecesario reinstalar el valor del trabaj o, en
cuanto la poblacion carcelaria femenina es de reinstalar el sentimiento de pudor
(Espinoza, 2003, p. 39). Estas instituciones como pautas tenian el de adecuar a
las mujeres dentro del ambito social, prescribiendo conductas ajustadas con el
objetivo de reproducir los ideales de las mujeres dignas. La ley de Ejecucién
Penal (Ley N° 7210, de 11 dejulio de 1984) que obliga la separacién de estable-
cimientos carcelarios en masculinos y femeninos, actualmente tenemos solamente
7% son exclusivamente para el publico femenino, 17% (239) aln son mixtos.d

La gran parte de los delitos en el &mbito de argentina se encuentra vincu-
lada al tréfico de drogas y estupefacientes, sea por transporte, comercializacion
o tréfico, no sé de la aplicabilidad atenuada o del principio de proporcionalidad
de la pena, lo que se hace frente a estas situaciones es la prision como medida
cautelar, se da la aplicacidn de caracter restrictivos a la garantias individuales,
la poblacion carcelaria femenina se caracteriza por que un 48% de las que se
encuentran privadas de su libertad son extranjeras, y a su vez compuestas por
mujeres en mayor parte oscilando entre 30 a 36 afios, siendo mas longeva que
la poblacién masculina.

Las mujeres detenidas tienen 36 afios en promedio, dato que con-
firma latendencia de una poblacion penitenciaria femeninamas longe-
va que lamasculina (Daroqui etal. 2006 y SNEEP 2003). Analizada la
edad por grupo etareo, se encuentra que el 73,6% de las entrevistadas

9Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias: Infop en Mujeres. Junio de 2014.
Departamento Penitenciario Nacional, Ministerio de la Justicia. 2014, p. 15.

DMinisterio Publico de la Defensa de laNacidn, Procuracion Penitenciariade laNacion. “Mujeres
en prision: los alcances del castigo / compilado por CELS” -1aed.- Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 19 a 30.
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es mayor de 30 afios; el 41,2% se concentra en el grupo de 30 a 39
afios de edad; el 32,4% tiene 40 o0 més afios; y solo el 26,4% agrupa
a mujeres de 18 a 29 afios. Si se atiende a la edad de las extranjeras,
se observa que el porcentaje mas alto (45%) se concentra en el rango
que va de los 30 a los 39 afios de edad, mientras que un 25% se agrupa
en el rango de entre 18 y 29 afios, el 17% tiene entre 40 y 49, y por
altimo, el 12% tiene 50 afios 0 mas. En este sentido, se observa que
la poblacion extranjera femeninatambién agrupa una franja de mayor
edad que la de los hombres.10

En el 2014 segln datos de SNEEP (sistema nacional sobre ejecucion de la
pena), encontramos alojadas 735 en contraposicidn a la poblacion masculina que
es 9689, el sistema penitenciario federal envia los datos anualmente al SNEEP
a los efectos de realizar estadisticas en cuanto a los sujetos procesados y conde-
nados, pero solo respecto de aquellos que se encuentran cumpliendo una pena
privativa de libertad y el caso de los procesados frente a las restriccién de su
libertad como medida preventiva. En el ambito de las mujeres se habla de una
situacion de un abuso de las medidas preventivas, dentro de esta situacion fijan-
do parametros y a modo de datos generales para observar la presente acotacion
tenemos un 42,60% en situacion de condena mientras que el 55,14% se encuen-
tra sin condena firme segun informe del afio 2009, por parte de la Procuracion
Penitenciara de la Nacion.

Respecto a los datos vinculados a las tipos de penalidades en cuanto a comi-
sion de delitos el mismo se encuentra conformado como mencionamos ut supra,
en su gran parte por trafico de drogas, tal como podemos observar en el gréfico.

Tipos de delitos- Ar

delitos relacionado
adrogas
delitos contra la
propiedad
delitos contra otra
persona

m otros delitos
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Informe de la SNEEPY SPF afio 2007, delitos relacionados con drogas 68,20%; 16,20%
delitos contra la propiedad; 14,20 delitos contra las personas; 3,40 % otros delitos.

En Brasil, hubo un crecimiento del 567% de la poblacion carcelaria femeni-
na, latasa de aprisionamentollaumentd 460%,22durante los afios de 2000 hasta
2014, como sigue:

Fuente: Ministerio de la Justicia: a partir de 2005, datos del Infopen/MJ.

Si analizamos el grupo de edad de las reclusas brasilefias vemos que 50%
oscilan en cuanto a edad entre 18 a 29 afios, el 50% de las encarceladas no con-
cluyeron laensefianza fundamental, en la poblacion carcelaria considerada como
uno todo vemos que los nimeros llegan a 68%. En relacion a la raza, color u
etnia, 68% de mujeres presas en Brasil son negras. Los datos muestran que, en
el sistema penitenciario general (hombres y mujeres), dos de cada tres presos,

1 La tasa de aprisionamento mide la proporcion entre el crecimiento de la poblacion prisional
en relacion a la poblacion total, en dato periédico.

PLevantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias: Infop en Mujeres -Junio de 2014.
Departamento Penitenciario Nacional, Ministerio de la Justicia.2014, pp. 11, 22 y 24.
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son negros.13El encarcelamiento femenino por tréfico de drogas corresponde a
68%, como muestra el grafico a seguir:
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Fuente: Infopen, jun/2014.Departamento Penitenciario Nacional/Ministerio de la Justicia.

Lo que se cuestiona en el sistema de Brasil es que tiende a estigmatizar un
grupo especifico vinculado a cuestiones raciales siendo que los mismos carecen de
politicas estatales que permita su inclusién, es asi que deberia buscarse reformar
los pardmetros de politicas publicas y buscar una inclusion global sin pardmetros
de discriminacion racial cercenando a un grupo étnico.

La etapa de Ejecucion penal. Tipos de pena. Legislacién internacional, reglas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para
mujeres delincuentes (reglas de Bangkok)

Es necesario comprender como se da la aplicacién de las penalidades para
llegar al aspecto de los sistemas carcelarios, asimismo el ambito del sistema del
coédigo penal y comprender mejor el desarrollo del sistema penitenciario dentro
de las etapas de criminalidad. El establecimiento de sanciones penales se hara

B Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias: Infop en Mujeres -Junio de 2014.

Departamento Penitenciario Nacional, Ministerio de la Justicia. 2014.
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efectivo respecto de una persona, cuando se de la existencia de un procedimien-
to previo que culmina con una sentencia condenatoria, dicho procedimiento se
encuentra legislado en nuestro &mbito por el cddigo procesal penal, dando lugar
a la conocida etapa de ejecucion penal.

En Argentina el sistema procesal penal actual regente es un sistema mixto,
empero se dio el surgimiento de un codigo procesal con adopcidn de un sistema
acusatorio el cual se encuentra sancionado y aprobado afio 2015, no obstante
esta pendiente de incorporacion al ambito territorial argentino en cuanto su
aspecto factico. Dentro del régimen legal argentino se reconocen las siguientes
penalidades conforme art. 5 del C.P., reclusion, prision, multa e inhabilitacion.
En materia de ejecucion penal, el juez que tiene competencia para tener cono-
cimiento respecto del mismo es el juez de ejecucion, estableciéndose pautas en
cuanto a la ejecucion de la pena en el art. 243 CPP:

El juez de ejecucidn tendra competencia para:

1) Controlar que se respeten todas las garantias constitucionales y
tratados internacionales ratificados por la Republica Argentina, en el
trato otorgado a los condenados, presos y personas sometidas a medidas
de seguridad.

2) Controlar el cumplimiento por parte del imputado de las ins-
trucciones e imposiciones establecidas en la caso de suspension del
procedimiento a prueba

3) Controlar el cumplimiento efectivo de las sentencias en condenas
dictadas por el poderjudicial de la Nacién
4) Resolver todos los incidentes que se susciten en dicho periodo.

5) Colaborar con la reinsercion social de los liberados condicio-
nalmente.

El proceso penal brasilero también es clasificado como mixto o sea, in-
quisitorio en el interrogatorio judicial y acusatorio (juez-espectador) en la fase
procesal, sin embargo, grandes penalistas defienden la idea de la fase procesal
no es acusatoria, pero si inquisitorial, pues aljuez es permitido actos tipicamente
de la parte acusadora (juez-actor),}4asi, pensamos que el sistema procesal penal
es esencialmente inquisitivo.

u El procesalista penal Aury Lopes Junior (2015. p. 45) critica vehementemente la clasificacion
de un sistema procesal penal mixto. Para el penalista “(...) de nada sirve la separacion inicial de las
funciones si después se permite que el juez tenga iniciativa probatoria, determine de oficio la recolec-
cion de pruebas (art. 156), decrete de oficio la prision preventiva, o ain condene delante del pedido de
absolucién del Ministerio Pablico (problematica del art. 385)”.
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La Carta Magna de Brasil establece parametros en el art. 5° inc. L a seguir
en cuanto al tratamiento de las mujeres embarazada, para brindar la posibilidad
de poder amamantar, en el mismo sentido, la reforma maés reciente referente la
ejecucidn en materia de pena relacionada a la mujer fue sancionada por la Ley
N° 11942/2009, alterando los articulos 14, 83 §2°y 89 da ley de ejecucion penal
brasilera (Ley N° 7210/1984) garantizando nuevos derechos las presas embara-
zadas y con hijos pequefios:

Articulo 14 83° Sera asegurado el acompafiamiento médico a la
mujer, principalmente en el prenatal y en el pos-parto, extensivo al
recién nacido.

Articulo 83 82° Los establecimientos penales destinados la mujeres
seran dotados de espacios aptos para menores, donde las condenadas
puedan cuidar de sus hijos, inclusive amamantarlos, en un minimo, hasta
6 (seis) meses de edad.

Articulo 89 (...) la penitenciaria de mujeres sera dotada de seccion
para menores no inferiores a seis meses y hasta siete afios, aptos para
que pueda convivir un menor a los efectos de no afectar el vinculo
familiar con la madre

Articulo 117 Solamente se admitira la aplicacion del beneficio de
régimen abierto en residencia particular cuando tratarse de:

I11. condenada con hijo méas pequefio o deficiente fisico o mental;
IV. condenada gestante.

El articulo XLII (articulo 5 de CRFB) establece que “lapena se cumplirden
establecimientos distintos (...) de acuerdo con el sexo del penado” en el mismo
sentido el Codigo Penal en el articulo 37 establece que “Las mujeres cumplen pena
en establecimiento propio, observandose los deberes y derechos inherentes a su
condicidn personal”, también la LEP en el articulo 82 § 1° “La mujer y el mayor
de sesenta afios, separadamente, en un establecimiento propio y adecuado a la
su condicion personal”. Es importante resaltar que “establecimiento distinguido”
y “establecimiento propio” no dice respecto a otro pabellon, pero si atoda una
infraestructura adaptada para las mujeres (Castilho, 2007).

El articulo 19 de la Ley de Ejecucion Penal, que sigue: “La ensefianza pro-
fesional sera suministrado en nivel de iniciacién o de perfeccionamiento técnico.
Parrafo Unico: La mujer condenada tendra ensefianza profesional adecuado a su
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condiciéon”. Esta Gltima parte sugiere que hay profesiones no adecuadas para
las mujeres, conclusion que debe ser rechazado pues remite la herencia de una
sociedad patriarcal que restringe histéricamente la mujer del espacio publico y
de importantes cargos, ademas, cada vez mas mujeres viene ocupando con éxito
cargos tipicamente masculinos.

La carcel femenina debe estar compuesta prioritariamente por profesionales
mujeres, como consta en el articulo 77. § 2° de la LEP: “En el establecimiento
para mujeres solamente se permitira el trabajo de personal del sexo femenino,
salvo cuando se trate de personal técnico especializado”. Avena (2014, p. 173)
“Por exclusion, se establece que debera ser del sexo femenino el personal admi-
nistrativo, de instruccion, técnicay vigilancia”.

A partir del afio 2010 en el ambito de la ONU, se aprobo las reglas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad conocidas como
las reglas de Bangkok, a través de unas 70 reglas brindan pautas para un trata-
miento diferenciado en la mujer pero basados en leyes y politicas sensibles al
género. El surgimiento de las presentes disposiciones se da como respuesta a la
falta de politicas referidas a la ejecucidn de la pena en mujeres como politica
de género, la misma tienen un caracter complementario a las reglas de Tokio,
el trato diferenciado se basa en que la mujer presenta situaciones diferentes a lo
de los hombres; verbigracia el estado de embarazo en la ejecucion de una pena
privativa de libertad. La regla N° 57 nos brinda pautas para aplicacion de penas
que no conllevan a la privacion o restriccion a la libertad; estableciendo que
toda ejecucion o efectivizacion de la penatiene que tomarse a consideracion la
situacion de la mujer procurando evitar se acrecenté su grado de victimizacion
y procurar la conservacion de sus lazos familiares, idem a los parametros pre-
fijados a las reglas de Tokio, también establece la posibilidad de que frente a la
comision de determinados delitos en lo que fuere posible se dé la utilizacion de
mecanismos alternativos a la prision, la regla 61 habla de causales de atenuacion
de la pena a los efectos de evitar la prision, tal el caso de los antecedentes pe-
nales, la ausencia de los mismos; la levedad del delito como también el caracter
del comportamiento delictivo. La regla 60 nos habla de los recursos que debe
disponer lamujer no sélo a los efectos de la reinsercion si no como medios para
coadyuvar en el caso que fueren victimas de violencia o hayan padecido alguna
clase de abuso dentro de su &mbito o circulo cercano.
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La pena privativa de libertad, la prisidn y condiciones de ejecucién de la
pena en la mujer

La Ley N° 24660 regula lo que comprende ejecucion de una pena privativa
de libertad. EIl marco regulatorio de dicha ley argentina contiene entre pautas
regulatorias los derechos y garantias que ha de revestir dicha aprehension. Men-
cionaremos los pardmetros principales de dicha ley, como finalidad marco la ley
establece la finalidad de reinsercion social y la adecuacion legal de su conducta,
siendo que lamisma expresa que se persigue a que el infractor adquiera capacidad
de comprension y respeto al marco legal al que se haya circunscripto y al cual
alterd con su conducta desviada. Dentro del lapso de ejecucion de la pena podra
ejercer los derechos que no se haya privado como consecuencia de produccion del
ilicito. La ejecucion de su condena esti sometida a control judicial permanente.

En relacion a los principios rectores tenemos como parametro, la igualdad
en laaplicacion de las normas de ejecucion, a suvez estd exento de tratos crueles
e inhumanos, se reconoce la caracteristica de progresividad del régimen peni-
tenciario, el mismo consta de cuatro periodos; el de observacion a los efectos de
recabar la informacion necesaria del condenado, para su adecuado tratamiento;
el periodo de tratamiento que puede comprender medidas que impliquen una ate-
nuacion de las restricciones; el periodo de prueba que comprende incorporacion
en establecimientos més abiertos, salidas transitorias y semilibertad; y finalmente
las salidas transitorias que su duracion depende del hecho que la fundamenta,
por el periodo acordado y la confianza que se adopte, también comprende liber-
tad condicional previo cumplimiento de las condiciones prefijadas en el codigo
procesal y los respectivos informes que detallan antecedentes de conducta,
conceptos y dictamen criminoldgico desde el comienzo de ejecucion de la pena
acompafiado de un programa de prelibertad que procurara la preparacion para
su actuacion en la vida libre.

El sistema argentino presenta alternativas a la prision; la prision domici-
liaria, aplicable a las personas mayores de 60 afios o con enfermedad incurable
en tratamiento terminal, laprisién discontinua, por lapsos no menores a 36 hs
procurando no perjudicar los dias laborables y el régimen de semidetencion,
que comprende laprision diurna permanencia diaria entre las ocho y dieciséis
horas, la prision nocturna permanencia diaria entre las veintiuna y seis de
la mafiana. Esta podra ser sustituida previo acuerdo con el juez de trabajos
comunitarios no remunerados.
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Los derechos que se encuentran enumerados en la presente ley se puede
mentar en rasgos generales, la denominacidn (identidad por su nombre en res-
peto a su derecho personalisimo de identificacion e individualidad); higiene;
alojamiento; vestimentay ropa, de acuerdo al clima de la estacion; alimentacion
informes y peticiones, informacidn en cuanto al régimen al que se encuentra sujeto
y régimen disciplinario; tenenciay depdsitos de valores que el condenado llevare
consigo o que recibiera con posterioridad y que no pudiere retener consigo se
recepcionard en la unidad respectiva previo inventario y traslado del interno, se
debe realizar deben ser realizados exentos de publicidad y bajo condiciones de
higiene y seguridad. Los mismos seran desarrollados con mayor énfasis en las
reglas de Bangkok.

La Legislacion Brasilera consagra tres tipos de pena: la pena privativa de
libertad, restrictiva de derecho y multa.15Por su parte, la Ejecucion Penal dis-
ciplina el cumplimiento de la sentencia penal y sus objetivos,160 sea, pretende
disciplinar el poder de punir del Estado y reintegrar el individuo socialmente.

En materia de regulacion internacional el articulo 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos y la ReglaN°8 de las Reglas Minimas, los proce-
sados deben estar separados de los condenados y deben ser tratados de acuerdo
con su condicion de personas no condenadas por la comisidn de un delito; en
cuanto a regulacion del grupo femenino privado de libertad encontramos las
reglas de Bangkok; el principio general fijado en la regla 1, es la busqueda de
un tratamiento igualitario a las reclusas pero sujetas a las condiciones especiales
de las reclusas.

En cuanto a su ingreso, evaluacion y calificacion, debe brindarse informa-
cion y asesoria al momento del ingreso y recabar informacion sobre sus hijos/
as, el lugar de reclusién debe ser cercano a su lugar de residencia,I7 para evitar

BArt. 32 CP brasilero.

B En Argentina esta presente en el articulo 1° da Ley N° 24660/1996: La ejecucion de la pena
privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera
la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo
la comprensidn y el apoyo de la sociedad. El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados
para la finalidad enunciada, en Brasil N° 7210 de 11 dejulio de 1984, art. 1° “la ejecucion penal tiene
por objetivo efectivizar las disposiciones de la sentencia o decisidn criminal y proporcionar condiciones
para la armdnica integracion social del condenado o del internado”.

T7Poblacién Carcelaria (53,71%) se encontraban detenidas a una distancia mayor a 100 km de su
hogary familia. Del 46,29% de las mujeres encarceladas a una distancia inferior a 100 km, el 86,46% se
encontraba, al menos, a 30 km de distancia de sus hogares. (Datos derivados de una encuesta nacional
de la poblacidn carcelaria femenina realizada la Fundacion Avon para las Mujeres (“Avon Foundation
for Women”) y la Facultad de Derecho de la Universidad de Chicago.
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el desarraigo y que la pena trascienda a terceros, los criterios de clasificacion
y la evaluacion del riesgo deben responder a las necesidades particulares y la
aplicacion de una perspectiva de género, ademés debe darse lugar a politicas de
intervencién que permita su reincorporacion a la vida en libertad.

La asistencia médica adecuada que comprende amén de la atencién a la
salud sexual y reproductiva, es necesario abordar desde la perspectiva de géne-
ro la atencion a la salud mental, abuso de drogas y el tratamiento, la atencion
de otras enfermedades, como por ejemplo VIH, acceso a los servicios de salud
preventiva, como la deteccion del cancer de mama,8todo tratamiento conlleva
la obligacion del respeto a su dignidad. Asimismo se debe brindar proteccion
contra cualquier forma de violencia como ser la prohibicion del aislamiento y
del contacto familiar como sanciones para mujeres embarazadas o0 madres, ser
supervisadas por personal femenino y capacitado especialmente existiendo una
prohibicion del uso de medios de coercién durante el trabajo de parto, parto y
post-parto.

En materia de higiene, las Reglas N° 10 a 14 de las Reglas Minimas esta-
blecen que los lugares destinados al alojamiento deben mantenerse limpios y
en buen estado, satisfacer las necesidades de higiene y las instalaciones sani-
tarias y de bafio deben ser adecuada cumpliendo parametros tantos nacionales
como internacionales, si bien del analisis de los datos de trabajos de sondeo
de campos brindado por el CELS se determina que en su mayoria se cumple
con los estandares prefijados en cuanto a infraestructura, respecto al mante-
nimiento de estas instalaciones, en el mismo se destacé la precariedad de su
mantenimiento para brindar un lugar saludable a las reclusas. Toda estancia
debe complementarse con programas de trabajo y educacién para favorecer su
reinsercion a la vida en comunidad.

Los programas de cohabitacion de menores con sus madres deben cumplir
con pautas esenciales como, asegurar las necesidades de los nifios y nifias que
viven con sus madres en prision, dando cumplimiento al principio del interés
superior del nifio. En Argentina su legislacidn permite a lamadre optar por ejercer

B Respecto a los chequeos especificos para mujeres, el 43.2% de ellas afirma que en el ultimo
afio no le han realizado el papanicolau y al 61% de las mujeres mayores de 35 afios no le practicaron
la mamografia. el 62% de las mujeres a las que si les practicaron los chequeos antes referidos, no les
informaron los resultados, al 35% de las mujeres que solicitaron algin metodo anticonceptivo, le fue
denegado (conforme datos de la investigacion Ilevado a cabo por CELS, centros de estudios legales
y sociales afio 2011).
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su patria potestad dentro del sistema carcelario en menores de hasta 4 afios. 19Ar-
gentinaen al afio 2009 adoptd una ley que permite la prisién domiciliaria respecto
de aquellas mujeres que tienen hijos menores a 5 afios o hijos discapacitados
(Ley N° 26472), rige también respecto de mujeres embarazadas.2

Causas que favorecen la criminalidad femenina

Tal como se pudo observar en los graficos en el sistema penitenciario federal
Argentino se albergaa mujeres que en sumayoria se encuentran privadas de su li-
bertad por crimenes vinculados al trafico de drogas, cabe destacar que se daun uso
desviado del instituto de prision como medida cautelar frente a delitos vinculados
a drogas, como la gravedad irrisoria. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el informe de Fondo, Informe N° 2/97, del 11 de marzo de 1997,
destaco la preocupacion respecto a la cantidad de detenidos sujetos al régimen
de prision preventiva en las prisiones argentinas en cotejo con los condenados.
Partiendo del conocimiento generalizado que la mayoria de las mujeres privadas
de libertad, proviene de un grupo marginado tanto social como econémicamente,
perteneciendo a un grupo en situacion de pobreza o que han sido victimas de
un continuo abuso y constantemente resultado de la violencia ejercida sobre las
mismas. De los siguientes datos podemos deducir que determinados delitos son
cometido en respuestas a las necesidades insatisfechas o la necesidad economi-
ca o la de proteccién frente a parejas abusivas o relaciones de caracter violento
cometidos contra las mismas, el 55,75% habian sido procesadas o condenadas
por trafico de estupefacientes el 20,8% se encontraba privada de la libertad por
robo, siendo la misma una respuesta frente a las necesidades econémicas por
encontrarse en situacién de pobreza o marginalidad o por la obligacién al ser
el tnico sostén de su hogar al no poderse incorporar al mercado laboral por la
escasa preparacion educativa, el 10,18% por homicidio (de las cuales el 22%
estaba imputada o condenada por matar a su pareja o conyuge), y el 1,33% por
lesiones (de las cuales cerca del 33% estaba imputada o condenada por atacar a

1Fuera de los pabellones, hay una guarderia que estéa bien equipada con juguetes, un lugar de
juegos y personal de tiempo completo para cuidar a los nifios mientras sus madres trabajan en la pri-
sion. Los funcionarios de la prision nos indicaron que los pafiales, la formula infantil y la comida eran
provistos por la prision, pero que las madres debian proporcionar la ropa para sus hijos. Mas del 84%
de las mujeres indic6 que su hijo s6lo recibe una comida al diay que los nifios podrian comer mejor
fuera de la prision. (Datos conforme a encuesta sobre Programa de Cohabitacion).

DArts. 1y 4 de laLeyN°26.472 de 2009 (modificaron el art. 32 de la Ley N° 24660 y el art. 10 del
Cadigo Penal, respectivamente, para permitir el arresto domiciliario en el caso de una mujer embarazada
0 una madre de un nifio menor de cinco afios de edad o de una persona con discapacidad a su cargo).
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su pareja o conyuge), como respuesta a la presion y dominacién ejercida sobre
su personay como consecuencia del constante abuso fisico y mental. EI 11,94%
restante informoé que se encontraba en prision por “otros” delitos, que incluian
contrabando o tentativa de contrabando, falsificacién, secuestro y formas moder-
nas de esclavitud. Es dable observar que la mayoria de los crimenes cometidos
fueron de caracteristicas no violentas, detentando que obedece a una estratifica-
cion social inadecuada y como manifestacion de la marginalizacién econdmica
sufrida o la falta de respuestas del Estado relativos a politicas que favorezcan
disminuir la brecha, permitiendo el acceso a mejores condiciones de trabajos o
al menos atrabajo alguno, para dar respuestas a las necesidades circundantes que
motiva la comision de un hecho ilicito. Se suele atribuir el aumento de actividad
delictivo por el cambio social experimentado en el afio 1990 que conllevo crisis
econdmicas produciendo empobrecimiento y desocupacion lo que produjo un
impacto, y concordantes con la etapa de cambios en la estructura familiar, donde
lamujer pas6 a ocupar un rol fundamental en muchos casos como jefa de familia
y Unico sostén, por ende la presion de afrontar las responsabilidad frente a sus
hijos menores, las tareas del hogar y la de obtener recursos econémicos para
hacer frente a dichas responsabilidades. Autores como Allan (1996) sostienen
que para que la mujer se incorpore a una vida delictiva en general necesitan de
una provocacion suficiente a la de los hombres, dado que la naturaleza de la
mujer no es de caracter delictivo,2Lpor ende su respuesta es mas condicionante.

En materia de trafico de drogas elemento mayormente presente como acti-
vidad delictiva de las mujeres se puede clasificar en tres categorias; el primero
vinculado a los cometidos por propia voluntad en coparticipacion activa por el
vinculo preexistente con el hombre; el segundo integrado por aquellas mujeres
que cometen ilicitos obligadas por una relacidn de abuso preexistente; el tercer
grupo que se produce frente a una necesidad de supervivenciay como Unica via
para el sostén de su grupo familiar de un grupo donde es la Unica responsable
economica.

En Brasil como se puede observar en los gréaficos, los datos son reveladores
al trazar el perfil de la mujer delincuente brasilera: (68%) son mujeres negras,
(50%) jovenes, que no concluyeron la ensefianza fundamental (50%), siendo

2 Las mujeres necesitan un estimulo mas fuerte y poderoso que los hombres para cometer delitos.
Esto puede vincularse a una socializacion que incluye controles internos mas fuertes que producen
mayor supervision y control sobre las mujeres, lo que reduce riesgos y oportunidades en las elecciones
desviantes femeninas.
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prendidas por trafico de drogas (68%).En esas estadisticas, queda explicito la
exclusidn social de un grupo marginalizado.

Eltema de la criminalidad femenina es complejo, se relaciona en un contexto
de una sociedad profundamente patriarcal y capitalista, con dindmica de factores
de orden cultural, social y econémica. Por lo tanto, a partir de la perspectiva del
lugar ocupado socialmente por las mujeres, la comprension de la criminalidad
femenina debe necesariamente envolver un nivel mas amplio de analisis, que
incluya el papel ejercido por el control y por la opresion sobre las mujeres en
diferentes esferas, del espacio privado de las relaciones familiares al espacio
publico de la division del trabajo (Heidensohn, 1993).

Los historicos engranajes creados entorno a la criminalizacion de las drogas
viene abriendo el abanico para el aprisionamiento de mujeres, el resultado es que
sobre las mujeres se da el mismo efecto que respecto a la poblacion masculina,
acaban (aunque no siempre por los mismos motivos) seducidas para ese comercio.

Laexistencia de violencia es un motivo determinante y necesario de analizar,
por ende los tratados internacionales vinculados a la proteccion de la mujer con
una perspectiva de género no desconoce la existencia de altos indices de violen-
cia contra la mujer; tal es el caso de las Reglas de Bangkok también reconocen
“que el nimero de reclusas que han sido victimas de violencia en el hogar es
desproporcionado”. El 39,04% han experimentado violencia de parte de una
pareja o un miembro de su familia antes de ser encarceladas, mientras que el
13,6% habia sido violada al menos una vez antes de ser privada de la libertad.2

El crecimiento de la participacion femenina en el mercado de trabajo bra-
silero a partir de los afios 70,2Bredefinio los patrones de comportamiento y los
valores relativos al papel social de la mujer. La mujer en el espacio publico pasa
a sertambién fuente del presupuesto doméstico, en 2010 las familias a cargo de
mujeres como cabeza de familia representan 38,7% de los domicilios brasilefios, 24
0 sea, cada 10 familias brasilefias, 4 son sostenidas por mujeres.

2 Cornell Law School’s Avon Global Center for Women and Justice and International Human
Rights Clinic; Defensoria General de la Nacion de la RepUblica Argentina; The University of Chicago
Law School International; Human Rights Clinic; “mujeres en prision en Argentina: condiciones, causas
y consecuencias”. Mayo 2013.

ZBrasil en la década de 70 estaba delante de una verdadera expansion en la economia, creciente
urbanizacion e industrializacién, ademas de la elevacién de las expectativas de consumo unidos a
estos factores, los movimientos feministas predicaban la emancipacion de la mujer y la busqueda por
sus derechos.

2Segundo IBGE 2010.
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La responsabilidad por el sostenimiento de la familia en Brasil obedece a
las mismas causales que en gran parte de los paises latinoamericanos, funcio-
nando como factor social determinante el cambio de roles sociales, colocando
a la mujer como Unica responsable de su grupo familiar, frente a un sistema
que somete atrabajadores a condiciones precarizadas de trabajo, con un salario
basico de bajas expectativas, que no contribuye o compensa las necesidades
de la familia de forma completa, colaborando a buscar como medio recurrir al
mercado ilicito del trafico de drogas, siendo usada como unatécnica de super-
vivencia, frente a un sistema capitalista que favorece el consumo incentivado
por la economia neoliberal.

Sin embargo, no solamente el factor econémico es determinante en la tra-
yectoria criminal femenina. Es evidente que el poder econdmico esta conectado
al crimen, pero no podemos confundir pobreza con crimen, lo que nos llevaria
a caer en el reduccionismo de las relaciones sociales, que nada nos sirve. Hay
factores culturales intimamente ligados en la sociedad patriarcal que, asociado
la pobreza o no, contribuye para que la mujer derive en una actitud delictual.
Excluidas de un sistema social que no reconoce su existencia,Blas jovenes bus-
can una estrategia de fuga de la invisibilidad social, y encuentran en la red de
drogas el sentimiento de pertenencia a un grupo. Tratandose de la participacion
femenina hay que considerar aspectos peculiares, pues, ingresando en un ramo de
trabajo tipicamente masculino, las mujeres buscan el ingreso para distinguirse de
las otras mujeres a su alrededor, la busqueda por el status de la mujer peligrosa
y poderosades la promesa que irdn a hacerlas visibles.

Ocurre que, los valores de la sociedad patriarcal también se reproducen en
lajerarquia del trafico. Mayoritariamente, las mujeres (asi como los nifios de la
comunidad) ocupan funciones subsidiarias o subalternas como “mula”, “vapor”
“fogueteira”, muchas son “caja”, “vendedora” o ain, “duefia de la boca”.Z

Sl a falta de representatividad de la mujer negra tanto en el circulo social, como en los productos
y en el mercado de trabajo formal ocupando altos cargos, por ejemplo.

2 Mariana Barcinski en su articulo “Mujeres en el trafico de drogas: la criminalidad como es-
trategia de salida de la invisibilidad social femenina” entrevista Vanessa (nombre ficticio) que posee
implicacion en el trafico de drogas carioca, en oportunidad dice: “Eu também gostava do respeito, tudo.
Po, eu chegava, era legal assim eu ir no baile ai, caramba, o baile cheiao, um montao de vagabunda
andando e eu 14 no meio. Caraca, todo mundo parava pra olhar (risos da entrevistadora). Caraca, ai s6
ouvia cochichando: caraca, olha aquela garota”.

Z7L a expresion “mula” o “avién” dice respeto la persona que transporta la droga, “vapor” a que
negocia pequefias cantidades en el varejo y “fogueteira” es quien controla la presencia de la policia.
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Ademas, tales mujeres externamente estan mas expuestas la accion policial
y por no conseguir un alto logro con el trafico (por el papel secundario en el cri-
men), no consiguen negociar su libertad (con los policias 0 pagando un abogado),
quedando mas vulnerables a la aplicacion de la prision.

Las relaciones afectivas heterosexuales también permiten las particularidades
de la delincuencia femenina, a partir de la idealizacion del amor romantico,2la
mujer se envuelve en el trafico de drogas por el deber de fidelidad y lealtad al
compafiero que ya se encuentra vinculado, o sea, “la mujer del bandido” debe
atender las necesidades del compafiero encarcelado sometida a los cédigos in-
formales de las relaciones hetero-normativas. Argumenta (Zaluar, 1993, p. 181)
que “La mujer verdadera del bandido es aquella que, junto con la madre y las
hermanas, lo ayuda en la hora del sofoco, cuando esta en la prisién y necesita
de dinero, abogado, ropas, comida y demas”. Se observa asi que la criminali-
dad reproduce los patrones de género de la sociedad, asi como en la vida real,
las relaciones afectivas de mujeres con marido, hijo, padre y hermanos sugiere
la sujecién de la mujer ante el otro, el deber de cuidado y adn, el deber de dar
constantes pruebas de amor.

Conclusion

Histéricamente, la dptica masculina de la legislacion carcelaria planificada
por hombres para hombres dejando de lado una legislacidn respecto a la pobla-
cion carcelaria femenina, en la actualidad el espacio mayoritario en cuanto a
infraestructura es adecuado a una poblacién masculina, en los Gltimos diez afios
se dio el crecimiento de la poblacion carcelaria femenina en todo el ambito de
Latinoameérica, esto también responde al crecimiento del trafico de drogas, so-
portando la opresién ante la falta de politicas de género en las practicasjuridicas,
actualmente se da la existencia de una falta de practica y exposiciones legales
nacionales e internacionales que se preocupen por las garantias de la mujer en
situacion de privacidn de libertad.

Teniendo como premisa el real funcionamiento del sistema penal en una
sociedad capitalista, que reproduce desigualdades sociales, manteniendo las
asimetrias y se hacen necesarios debates de género para eliminar la preservacion

3B Relacionamientos romanticos son dinamicas de poder socialmente construidos pautados en
apego excesivo, ciimes, declaraciones de amor, etc. con el objetivo de manipulacion y sometimiento
de la mujer para el hombre.
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de las jerarquias, con los efectos mantener el status quo y la eliminacién de los
parametros prefijados en cuanto a practica social, sin tener en cuenta las carac-
teristicas especificas de la mujer y la falta de perspectiva de género tanto en el
aspecto normativo pero mas centrandose en el aspecto practico.

En ambos sistemas cabe recalcar que se debe dar un analisis mas profundo
procurando una mayor proteccion y la aplicacion diferenciada en cuanto tra-
tamiento de las mujeres respecto de los hombres, para la eliminacién de estas
barreras y coadyuvar a la mujer a no ser victimizada continuamente, tomando
como base el andlisis del hecho que origind su actividad delictual, evitando que se
dé la cadenavictimizante respecto de lamujer sin brindar la proteccién adecuada
a la mujer que puede ser producto de la falta de infraestructura institucional o
social que brinde apoyo para evitar se recurra a medios no licitos, o que vuelvan
a realizar a una conducta tipica sobre el que recae una penalidad agravada.

Por eso, no se pueden dar aplicacion a las mismas disposiciones para adecuar
conductas masculinas, a la adecuada reinsercién social de la prisidn carcelaria
femenina, en Brasil las mujeres negras pobres cumplen pena por el crimen de
trafico de drogas en lamisma forma que los hombres, aunque hayan incurrido en
un delito mas graves los hombres, por ello es que no se debe desconocer la exis-
tencia de factores potenciadores que dan origen a latransgresion de las mujeres, y
que mayoritariamente responde a una estructura de poder (dominante-dominado).

En Brasil el hecho de la existencia de una zanja racial es lo que favorece
la reincidencia en la delincuencia, ante la falta de posibilidades de integrarse
socialmente, por carencia de elementos que le permitan actuar en la vida social
y lanecesidad de no permanecer invisible frente a la falta de agrupamiento hace
que se incorporen a un grupo en respuesta a esa necesidad de pertenencia.

En Argentina se circunscribe a la mujer que es victima de la violencia que
generalmente se ve obligada a realizar conductas delictivas, también responde
al hecho de una cuestién no racial si no mas social, por ende hay menos opor-
tunidades frente a mujeres que no tienen una preparacion educativa pre-exigida
siendo cercenante a lahora de ingresar a un &mbito laboral, ademas de la situacién
muchas veces de ser la inica sostén familiar y obedeciendo a diferentes presiones,
la respuesta ante la atencion de necesidades urgentes lleva generalmente a ter-
minar cometiendo actividades ilicitas. A dicha problematica se suma la cuestién
de la poblacién extranjera que ingresa al pais y que al no poder adecuarse a los
cambios culturales o sobre todo el idioma, es més proclive a terminar siendo
usadas como instrumentos dentro del trafico de drogas.
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Cuando se estudia la poblacidn carcelaria femenina es imposible no atenerse
al andlisis de factores potenciadores que lleva a que se dé la inmersién de los
individuos en el ambito criminal, dentro de estos conjuntos de factores podemos
mencionar, la desigualdad social, racismo, desequilibrio econémico, factores
psicoldgicos, invisibilidad y necesidad de pertenencia, entre otras cuestiones.
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