DE ESTOCOLMO (1972) A RIiO + 20.
“EL FUTURO QUE QUEREMOS’

Carlos Anibal Rodriguez*

I. Hace cuarenta (40) afios seiniciaba el Derecho Ambiental en la Confe-
rencia de Estocolmo (1972).

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, € cual
le da € sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa
evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una
etapa en que, gracias a la répida aceleracion de la ciencia y la tec-
nologia, € hombre ha adquirido € poder de transformar, de innume-
rables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los
dos aspectos del medio humano, el natural y € artificial, son esencia-
les para el bienestar del hombre y para € goce de los derechos huma-
nos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

Luego vino la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 y los demés docu-
mentos de esa magna conferencia.

En 2002 se celebrd la cumbre mundial sobre el Desarrollo Sustentable en
Johannesburgo

Y finamente laesperada conferenciade Rio+ 20 celebradaen junio de 2012.

Se concretaasi el cuerpo que dafundamento al Derecho Ambiental, el que
més se ha desarrollado en los Ultimos afios.

Esun derecho invasivoy reglamentario de Derechos Humanos fundamen-
tales, es decir los Derechos Ambientales.

AnterioresalaReformadelaConstitucion Nacional de 1.994, que el cons-
tituyente no hizo —en palabras de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién—
sino enumerarlosy darles el caracter constitucional.

! Profesor Titular p/concurso de Seminario de Integracion de Derecho Ambiental y delos
Recursos Naturales.
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El reconocimiento de status constitucional del derecho al goce de
un ambiente sano, asi como la expresa y tipica prevision atinente a
la obligacion de recomponer el dafio ambiental no configuran una
mera expresion de buenos y deseables propositos para las genera-
ciones del porvenir, supeditados en su eficacia a una potestad dis-
crecional de los poderes publicos, federales o provinciales, sino la
precisa y positiva decisién del constituyente de 1994 de enumerar y
jerargquizar con rango supremo a un derecho preexistente, que fren-
te a la supremacia establecida en el art. 31 de la Constitucién Na-
cional y las competencias regladas en el art. 116 de esta Ley Fun-
damental para la jurisdiccion federal, sostienen la intervencion de
este fuero de naturaleza excepcional para los asuntos en que la
afectacion se extienda méas alla de uno de los estados federados y
se persiga la tutela que prevé la Carta Magna. (CSIN, “Mendoza,
Beatriz s. y otros c. Estado Nacional y otros’, fallo del 20/06/2006,
M.2771.XL1)

Tan es asi que el proyecto de reforma del Cédigo Civil y Comercia a
respecto dice: “Articulo 241. Jurisdiccion. Cualquiera sea la jurisdiccion
en que se gerzan los derechos, debe respetarse la normativa sobre presu-
puestos minimos que resulte aplicable’.

Va suyo que se reconoce expresamente la jerarquia superior de estos de-
rechos humanos ambiental es.

I1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
serealiz6 en Rio de Janeiro (Brasil) entre los dias 20 a22 de junio de 2012 ha
emitido una documento final de 283 puntos sobre €l destino del ambientey de
los seres humanos que somos parte de este planeta Tierra.

I11. En la conferencia estuvieron los representantes de 191 paises, inclui-
dos 57 jefes de Estados.

El contexto econémico, politicoy social internacional en que sedesarrollé
esta conferenciainternacional que fijaralo politicaambiental de los préximos
anosserealizd enun climadecrisissimilar alaque sobrevino ala“ gran depre-
sién” iniciada en 1929 y que se extendi6 a nivel global por lo menos hasta el
inicio dela2da. GuerraMundial en 1939 y para otros hasta 1946.
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Estacrisisiniciada en 2.007 por las hipotecas “subprime” y luego exten-
didaal sistemabancarioy alaeconomiareal, que al momento de la Conferen-
cia estaba en eclosion en Europa.

Dificilmente podiamos esperar que |0s paises desarrollados o0 con mayor
poder en el mundo tendrian como prioridad €l ambiente cuando estan luchando
denodadamente con economias que se derrumban, alto desempleo e incerti-
dumbre generalizada sobre el futuro del mundo tal cual o conocemos hoy.

IV. Lagran mayoriadelos quelos que se dedican alas cuestiones ambien-
tales, seguramente diran que la Declaracion final denominada: “ el futuro que
gueremos’ no es Mas gue un largo rosario de buenas intenciones, supeditadas
alavoluntad delosgobiernosdelos Estados o tal vez como decimos|os opera-
dores del derecho como “ Soft law”.

Sin perjuicio de ello quiero rescatar en este trabajo | 0s aspectos que consi-
dero positivo detal declaracién, por sobretodas|as cosas, parasu aplicaciénen
los casos concretos gque se presenten en € futuro de acuerdo a nhuestra actual
normativa constitucional en virtud de lareforma constitucional de 1994.

V. LaDeclaracién ratifica plenamente | os distintos documentos referidos a
laproteccién ambiental y alaerradicacidn delapobrezacomo el mayor proble-
ma que afronta el mundo en la actualidad y una condicién indispensable del
desarrollo sostenible (p. 2).

En ellos seincluyen documentos que son consecuenciadd calentamiento glo-
bal, lafinanciacion parae desarrollo, los objetivos de Desarrollo ddl Mileniodela
UN y losdocumentosreferidos d problemadd aumento delapoblacién mundial.

Asi sedice:

16. Reafirmamos nuestro compromiso de aplicar integramente la De-
claracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, € Pro-
grama 21, el Plan para la ulterior gjecucion del Programa 21, el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo) y la Declaracion de Johannesburgo sobre el De-
sarrollo Sostenible de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible, el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de Accién de
Barbados) y la Estrategia de Mauricio para la eecucion ulterior
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del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los peque-
fios Estados insulares en desarrollo. Reafirmamos también nuestro
compromiso de aplicar integramente €l Programa de Accién a favor
de los paises menos adelantados para el decenio 2011-2020 (Pro-
grama de Accion de Estambul), el Programa de Accién de Almaty:
atencion de las necesidades especiales de los paises en desarrollo
sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion
en materia de transporte de transito para los paises en desarrollo
sin litoral y de transito, la Declaracién politica sobre las necesida-
des de desarrollo de Africa, y la Nueva Alianza para € Desarrollo
de Africa. Recordamos asimismo nuestros compromisos respecto de
los resultados de todas las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en los ambitos econémico, social y ambiental, in-
cluida la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, € Docu-
mento Final de la Cumbre Mundial 2005, el Consenso de Monterrey
de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el De-
sarrollo, la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el de-
sarrollo, el documento final de la Reunion Plenaria de Alto Nivel de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, las medidas clave
para seguir ejecutando €l Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, y la Declaracion
y Plataforma de Accidn de Beijing.

Esdecir laplenavigenciadelo que constituye hasta este momento la base
del Derecho Internacional Ambiental, relacionado estrechamente con los De-
recho Humanos.

Ademés de la exigencia de aquell os convenios de cumplimiento obligato-
rio, en especial aplicando el principio de cooperacion internacional, asaber:
17. Reconocemos la importancia que revisten los tres Convenios de
Rio para el fomento del desarrollo sostenible y a este respecto insta-
mos a todas las Partes a que cumplan integramente los compromi-
sos contraidos en virtud del Convenio Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
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la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en particular en Africa, de conformidad con sus
respectivos principios y disposiciones, asi como a gue tomen medi-
das eficaces y concretas en todos 1os niveles y a que intensifiquen
la cooperacién internacional.

VI. Luego de reconocer que los avances en materia del ambiente desde la
Conferenciade Rio de 1992 fueron desigual es, resalta nuevamente la cuestion
del aumento de la poblacion mundial y sus consecuentes problemas:

21. Nos preocupa profundamente el hecho de que una de cada cin-
co personas de este planeta, es decir, mas de 1.000 millones de per-
sonas, siga viviendo en la extrema pobreza, y que una de cada siete,
0 el 14%, esté malnutrida, en tanto que ciertos problemas de salud
publica, como las pandemias y las epidemias, siguen constituyendo
una amenaza omnipresente. En este contexto, tomamos nota de los
debates en curso sobre la seguridad humana en la Asamblea Gene-
ral. Reconocemos que, dado que para 2050 se proyecta una pobla-
cion mundial superior a 9.000 millones de personas y que se estima
gue las dos terceras partes de esa poblacion vivira en las ciudades,
debemos intensificar los esfuerzos orientados a lograr € desarrollo
sostenible, y en particular, la erradicacion de la pobreza, € hambre
y las enfermedades evitables.

VII. Los derechos ambiental es son Derecho Humanos esenciales o funda-
mentales;

Como sabemos en nuestro pais existe un sistemade doble legalidad, cons-
titucional. Por una parte la dogmaética constitucional, esto esla Declaracion de
Derechos y Garantias de la CN de 1853/1860 y por otro, diez Tratados
Supranacionales de DD.HH. incorporados ala CN por viadel articulo 75, inc.
22y otros 2 jerarquizados posteriormente por decision del Congreso Nacional
con las mayorias exigidas por la norma en cuestion.?

Ademésdedloslostratados deintegracion regiona (Art.75, inc. 24°delaCN).

2 La«Convencion interamericana sobre desapari cion forzada de Personas aprobada por la
AsambleaGenera delaO.E.A” (Ley 24820) y la«Convencion sobreimprescriptibilidad delos
crimenes de guerray delos crimenes de lesa humanidads» (Ley 25778).
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En un segundo nivel de esta pirdmide trunca que es hoy & Orden Juridico
Argentino, se encuentra la llamada supralegalidad infraconstitucional. En este
nivel se ubicanlosdemas Tratados, Pactosy Convenciones suscriptospor € pais.

En d tercer nivel dd Orden Juridico Argentino se encuentran los codigos de
fondo (Civil, Pend, Comercia) y quenacen ddl art. 41° delaCongtitucion Naciond.

En el cuarto nivel sehallan lademés normativa, provincial o municipal .

El Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, «Proto-
colo de San Salvador» (Ratificada por Ley 24658):

Art. 10.- Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social (...).

Art. 11.- Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
a contar con servicios publicos basicos.

Espor ello que el documento final de laConferenciaafirma:

8. Reafirmamos también la importancia de la libertad, la paz y la
seguridad, €l respeto de todos los derechos humanos, entre ellos el
derecho al desarrollo y el derecho a un nivel de vida adecuado,*
incluido el derecho a la alimentacidn, el estado de derecho, la igual-
dad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y el com-
promiso general de lograr sociedades justas y democraticas para €l
desarrollo.

121. Reafirmamos nuestros compromisos relativos al derecho huma-
no al agua potable y el saneamiento, que ha de hacerse efectivo
gradualmente en beneficio de nuestra poblacién, respetando ple-
namente nuestra soberania nacional. Resaltamos también nuestro

% Vega, Juan Carlos (2006), “Los Derechos Humanos: Idea politica, metodologia de
andlisis critico, legalidad supranacional” en Derechos Humanos, Legalidad y Jurisdiccion
Supranacional, Mediterranea, Cérdoba, pags. 70-71.

4 Equivalente ala expresion “ambiente sano” establecido en el art. 41° delaCN.
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compromiso con el Decenio Internacional para la Accién “ El agua,
fuente de vida” , 2005-2015.5

Por s ello fuerapoco el proyecto de unificacion de Cadigo Civil y Comer-
cial, enviado por el PE. Nacional para su tratamiento por el Congreso Nacio-
nal, en concordancia con dicho razonamiento establece:

ARTICULO 1°.- Fuentes y aplicacion. Los casos que este Codigo
rige deben ser resueltos seguin las leyes que resulten aplicables. La
interpretacion debe ser conforme con la Constitucion Nacional y
los tratados en los que la Republica sea parte (...).

ARTICULO 2°.- Interpretacion. La ley debe ser interpretada tenien-
do en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las
disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos humanos.

De manera que no gueda duda alguna que |os Derechos Ambiental es, son
Derecho Humanos fundamentales y cualquier interpretacion que se haga de
tales derechos debe realizarse conforme a sistema Internacional de los Dere-
chos Humanos.

Va de suyo que este documento final de la Conferencia debera servir de
guiaobligatoria paralainterpretacion delalegislacion en nuestro pais, enrela-
cion alosderechosalli protegidos.

5 LaAsamblea General de la ONU reconoci6 el 28 de julio de 2010 el acceso a agua
potable como un derecho humano basico y urgi6 a garantizar que los casi 900 millones de
personas que carecen del liquido vital puedan gjercer ese derecho. En unaresol uci6n adoptada
por 122 votos afavor, ninguno en contray 41 abstenciones, |laAsambl ea estipul 6 también que
€l acceso alos servicios sanitarios béasicos es un derecho en vista de que la contaminacion del
agua es una de las principales causas de mortalidad en los paises mas pobres. En dicha
Asamblealarepresentante deArgentina, ministraAnaMariaBianchi explico el voto afavor de
su pais diciendo: “La Argentina entiende que es una de las responsabilidades principal es de
los Estados asegurar a sus habitantes el derecho al agua como una de las condiciones
fundamentales para garantizar el derecho alaviday paraasegurar un nivel devida adecua-
do”. Enlaresolucion aprobada por dichaAsamblea, quellevacomo titulo: “ El derecho humano
al aguay el saneamiento”, se reconoce laimportancia de disponer de agua potable y sanea-
miento en condiciones equitativas como componente integral de la realizacion de todos los
derechos humanosyy en tal sentido sereafirmd laresponsabilidad de | os Estados de promover
y proteger todos los derechos humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes
y estan relacionados entre si y que deben tratarse en forma global y de manera justa y
equitativay en pie deigualdad y recibir la misma atencion.
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VII1. Uno delos puntos mas controvertidos es la cuestion de ladenomina-
da“economiaverde’, la Declaracion esboza las principal es caracteristicas de
tal economia

58. Afirmamos que las politicas de economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza deberan:
a) Ser compatibles con el derecho internacional;

b) Respetar |a soberania nacional de cada pais sobre sus recursos
naturales, teniendo en cuenta sus circunstancias, objetivos, respon-
sabilidades, prioridades y margen de accién con respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible;

¢) Contar con € respaldo de un entorno propicio e instituciones que
funcionen adecuadamente a todos los niveles, con la asignacién de
una funcién de liderazgo a los gobiernos y con la participacion de
todos los interesados pertinentes, incluida la sociedad civil;

d) Promover el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, fomen-
tar la innovacién, ofrecer oportunidades, beneficios y
empoderamiento para todos y respetar los derechos humanos,

e) Tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, en
particular los paises en situaciones especiales,

f) Fortalecer la cooperacion internacional, la cual incluye e sumi-
nistro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo y el fortalecimiento de su capacidad;

g) Lograr evitar la imposicion de condiciones injustificadas a la
asistencia oficial para el desarrollo y la financiacién;

h) No constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustifica-
ble ni una restriccion encubierta del comercio internacional, evitar
la adopcién de medidas unilaterales para afrontar los desafios
ambientales fuera del ambito de jurisdiccion del pais importador, y
asegurar que las medidas ambientales destinadas a solventar los
problemas ambientales transnacionales o mundiales se basen en un
consenso internacional, en la medida de lo posible;

i) Contribuir a colmar la brecha tecnoldgica entre los paises desa-
rrollados y en desarrollo y reducir la dependencia tecnolégica de
los paises en desarrollo, adoptando todas las medidas oportunas,
i) Mejorar el bienestar de los pueblos indigenas y sus comunidades,
otras comunidades locales y tradicionales y las minorias étnicas, reco-
nociendo y apoyando su identidad, cultura e intereses, y evitar poner
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en peligro su patrimonio cultural, sus practicas y sus conocimientos
tradicionales, preservando y respetando los enfoques no orientados al
mercado que contribuyan a la erradicacion de la pobreza;

k) Mejorar el bienestar de las mujeres, los nifios, los jovenes, las
personas con discapacidad, los pequefios agricultores y los agri-
cultores de subsistencia, los pescadores y quienes trabajan en em-
presas pequefias y medianas, y mejorar los medios de vida y el
empoderamiento de los pobres y los grupos vulnerables, en particu-
lar en los paises en desarrollo;

I) Aprovechar al maximo € potencial de las mujeres y los hombres y
asegurar que su contribucion se realice en condiciones de igualdad;
m) Promover actividades productivas en los paises en desarrollo
gue contribuyan a la erradicacién de la pobreza;

n) Atender las preocupaciones que suscitan las desigualdades y promo-
ver la inclusién social, incluidos niveles minimos de proteccién social;
0) Promover modalidades sostenibles de consumo y produccion;

p) Perseverar en el empefio de superar la pobreza y la desigualdad
mediante.

63. Reconocemos la importancia de evaluar todos los factores so-
ciales, ambientales y econémicos y alentamos su integracién en el
proceso de adopcién de decisiones, cuando las circunstancias y
condiciones nacionales lo permitan.

Reconocemos que serd importante tener en cuenta las oportunida-
des y los desafios, asi como los costos y los beneficios, de las poli-
ticas de economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, empleando los mejores datos y andlisis
cientificos disponibles. Reconocemos que la aplicacion de una com-
binacion de medidas a nivel nacional y en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales, in-
cluidas medidas reguladoras, voluntarias y de otra indole, podria
promover la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible
y la erradicacién de la pobreza. Reafirmamos que las politicas so-
ciales son esenciales para promover el desarrollo sostenible.

Ello necesariamente debera reflejarse en instrumentos superadores del
proceso de evaluaciéon de impacto ambiental a fin de utilizar otras herra-
mientas mas compl etas a saber:
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Evaluacién de Impacto Social y Ambiental (ES): En ello se estudia los
impactos socialesy ambientales como unaunidad inseparabl e, yaquetodaobra
implica consecuencias sociales en lacomunidad donde se planificalamismay
sus posiblesimpactos negativos.

Evaluacién ddl Impacto Social (EIS): El énfasis de las primeras EIS fue
en |os aspectos biofisicos (en afios més recientes, la practicade la EIS hainter-
pretado a medioambiente de maneramaés holistica). Como resultado, laEIS sur-
gi6 como técnicaparaatender explicitamente las dimensiones socialesen laevar
luacién de proyectos. Se hausado como enfogue independiente, o en unaaplica
cion maés integrada como la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social. Esto
reviste particular importancia en la cooperacion para el desarrollo, en donde se
han articulado bien lasinterrel aciones entre pobreza/desarrollo y medioambiente.

Evaluacion de Riesgo (Risk Assessment): Como deciamos vivimos en
una sociedad de riesgo, de ali que es importante el estudio acabado de los
posibles riesgos que por € emplo traerialaintroduccion en el ambiente o en la
salud de lapoblacién elementos que fueron biogenéticamente manipul ados.

Evaluacién del Impacto Acumulativo (EIAC): La EIA de una propuesta de
proyecto especificapuedefallar en considerar sus potencialesimpactosagregados,
incrementales y sinérgicos con otros proyectos, en un programade desarrollo que
cubraun érea completa. LaElIAc es un subconjunto de laEAE, en desarrallo, que
evoluciond para captar estas implicaciones mas amplias en la evaluacion de pro-
yectos. Implicaciones capaces de cambiar las conclusiones de una evauacion de
proyectoindividual. Un proyecto a que seleatribuye pocosoinsignificantesimpac-
tos—considerado ai d adamente— puede resultar conimpactos potencialesdegran
relevancia considerado como parte de un conjunto de desarrollo mascompleo. La
El Ac representa entonces un desplazamiento hacia arriba en lajerarquia de toma
dedecisiones, aunqueen € nivel de programa/plan, y no de politicas.

Evaluacion de Sostenibilidad Ambiental: Es aquella que se requiera por
g emplo paralaintegracion de blogues econémicos de paises, como paso previo
asu realizacion (por €. Mercosur- Unién Europea; Alca- Mercosur).

Este tipo de evaluacion esta prevista para evaluar la mayoria de los efectos
tanto ambiental es, sociales, politicos, de cumplimiento delasleyeslaborales, etc.®

¢ A manera de ejemplo, Walsh, Juan Rodrigo; Ortiz, Eduardo & Galperin, Carlos,
Sostenibilidad en el Comercio: Evaluacion de los Impactos Potenciales del ALCA, El Caso de
Argentina, FIDA; FARN; North South Center y Tulane Institute for Environmental Law &
Policy, EEUU, septiembre de 2003.
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LaEvaluacion Ambiental Estratégica:

Las EAEs son procedimientos formales y sistematicos que ayudan a
identificar los impactos ambientales que pueden surgir de acciones
mas amplias tales como nuevas politicas, planes de desarrollo re-
gional o nacional e iniciativas de programas importantes. Ellas ayu-
dan a introducir las acciones y las consideraciones ambientales
dentro del proceso de toma de decisiones por encima y mas alla del
nivel del proyecto. (World Bank: 1997).

Nuestralegislacion laestablece en laL ey 26639 de presupuestos minimos
de Proteccién de Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Ley 26639:

ARTICULO 7° — Evaluacion de impacto ambiental. Todas las acti-
vidades proyectadas en los glaciares y en el ambiente periglacial,
gue no se encuentran prohibidas, estaran sujetas a un procedimien-
to de evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental es-
tratégica, segun corresponda conforme a su escala de intervencion,
en el que debera garantizarse una instancia de participacién ciu-
dadana de acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de
la Ley N° 25.675 —Ley General del Ambiente—, en forma previa a
Su autorizacion y gjecucion, conforme a la normativa vigente.

El alcancedelaEAE estadefinido en el Dec. 207/2011 reglamentario de
laLey 26639 que, establece:

Art. 7% Se entiende por Evaluacion Ambiental Estratégica aquel pro-
ceso sistematico de estudio de impacto ambientales de las poaliticas,
planes y programas y de sus alternativas, incluyendo la prepara-
cion de un informe escrito y las conclusiones de su evaluacion y su
uso en los procesos de decisiones publicas.

IX. Enrelacion a plano internacional el documento resalta lafuncién del
PUNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)

87. Reafirmamos la necesidad de fortalecer la gobernanza ambien-

tal internacional en el marco institucional para el desarrollo soste-

nible, a fin de promover la integracion equilibrada de las dimensio-

nes econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible, asi como

la coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas.
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88. Nos comprometemos a fortalecer la funcién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como princi-
pal autoridad ambiental mundial que establece las actividades mun-
diales en pro del medio ambiente, promueve la aplicacién coherente
de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el sistema
de las Naciones Unidas y actla como defensor autorizado del me-
dio ambiente a nivel mundial. Reafirmamos la resolucion 2997
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, en la que se establecio el
PNUMA, y otras resoluciones pertinentes que refuerzan su manda-
to, asi como la Declaracion de Nairobi sobre el papel y e mandato
del PNUMA, de 1997, y la Declaracion Ministerial de Malmg, de
2000.

Por otro lado se recalca la importancia de los convenios internacionales
sobre sustancias peligrosas.

89. Reconocemos las importantes contribuciones de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente al desarrollo sostenible. Re-
conocemos la labor iniciada para mejorar las sinergias entre los
tres Convenios sobre los productos quimicos y los desechos (el Con-
venio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronteri-
zos de los desechos peligrosos y su eliminacion, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamenta-
do Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes). Alentamos
a las partes en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
a gue consideren la posibilidad de adoptar otras medidas relacio-
nadas con estos y otros grupos de cuestiones, cuando proceda, para
promover la coherencia de las politicas en todos los niveles, mejo-
rar la eficiencia, reducir las superposiciones y duplicaciones inne-
cesarias y mejorar la coordinacién y la cooperacion entre los acuer-
dos, en particular el Convenio y las dos Convenciones de Rio, asi
como con el sistema de las Naciones Unidas sobre €l terreno.

X.Enrdaciéna Marco paralaaccidony € seguimientoy alas esferasteméticas
y cuestionesintersectoriaes, € documento analiza numerosostemas, a saber:
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i) Erradicacién delapobreza

ii) Seguridad alimentariay nutriciony agriculturasostenible
iii) Aguay saneamiento

iv) Energia

v) Turismo sostenible

vi) Transporte sostenible

vii) Ciudadesy asentami entos humanos sostenibles

viii) Saludy poblacion

Ental sentido solamente analizaré dos puntos que considero esenciales, el
primero de ellosreferidosalasalud y el segundo al problemapoblacional:

138. Reconocemos que la salud es una condicién previa, un resul-
tado y un indicador de las tres dimensiones del desarrollo sosteni-
ble. Sabemos que solo se podran lograr los objetivos del desarrollo
sostenible cuando no haya una alta prevalencia de enfermedades
debilitantes transmisibles y no transmisibles y las poblaciones pue-
dan llegar a un estado de bienestar fisico, mental y social. Estamos
convencidos de que las medidas sobre los determinantes sociales y
ambientales de la salud, tanto para los pobres y vulnerables como
para toda la poblacién, son importantes para crear sociedades
inclusivas, equitativas, econdémicamente productivas y sanas. Pedi-
mos que se logre plenamente el derecho de todos a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

145. Pedimos que se apliquen plena y efectivamente la Plataforma
de Accidn de Beijing, el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y € Desarrollo y los resultados de
sus conferencias de examen, incluidos los compromisos relativos a
la salud sexual y reproductiva y la promocion y proteccion de todos
los derechos humanos en este contexto. Ponemos de relieve la nece-
sidad de proporcionar acceso universal a la salud reproductiva,
incluida la planificacion familiar y la salud sexual, y de integrar la
salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

I X. Promocion del empleo pleno y productivo, € trabajo decente parato-
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dosy laproteccién social
X) Océanos y mares
Xi) Pequefios Estados insulares en desarrollo
Xii) Paises menos adelantados
Xiii) Paisesen desarrollo sinlitoral
xiv) Africa
XV) Iniciativasregionales
xvi) Reduccion del riesgo de desastres
Xvii) Cambio climatico
xviii) Bosques
Xix) Biodiversidad
xX) Desertificacion, degradacién de latierray sequia
xxi) Montafas
xXii) Productos quimicosy desechos
xXiii) Consumoy produccién sostenibles
xXiv) Mineria
xxv) Educacién
xxvi) Laigualdad entre los génerosy el empoderamiento de las mujeres

Xl. Enrelacion alasfuentes de financiamiento del Desarrollo Sostenible€l
documento resalta:

253. Exhortamos a todos los paises a que prioricen el desarrollo
sostenible en la asignacién de recursos seglin las prioridades y ne-
cesidades nacionales, y reconocemos la importancia fundamental
de aumentar el apoyo financiero de todas las fuentes para el desa-
rrollo sostenible de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo. Reconocemos la importancia de los mecanismos finan-
cieros internacionales, regionales y nacionales, incluidos los que
sean accesibles a las autoridades subnacionales y locales, para
implementar programas de desarrollo sostenible y pedimos su forta-
lecimiento e implementacion. Las nuevas asociaciones y las fuentes
innovadoras de financiacion pueden servir de complemento a las
fuentes de financiacion para el desarrollo sostenible. Alentamos que
se sigan examinando Yy utilizando, junto con los medios tradiciona-
les de ejecucion.
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258. Reconocemos que es crucial que se respeten todos los compro-
misos relacionados con la AOD, como los contraidos por numerosos
paises desarrollados de alcanzar, para 2015, el objetivo de dedicar
el 0,7% de producto nacional bruto (PNB) a la AOD de los paises en
desarrollo, asi como & objetivo de dedicar entre d 0,15% y e 0,20%
del PNB a los paises menos adelantados. A fin de cumplir los calen-
darios convenidos, los paises donantes deberian tomar todas las me-
didas necesarias y apropiadas para €levar la tasa de desembolsos de
la ayuda con objeto de que cumplan sus compromisos actuales. Ins-
tamos a los paises desarrollados que aln no lo hayan hecho a que
hagan mas esfuerzos concretos para alcanzar €l objetivo de dedicar
el 0,7% del PNB a la AOD de los paises en desarrallo, incluida la
meta especifica de dedicar entre el 0,15% y & 0,20% del PNB a los
paises menos adelantados, de conformidad con sus compromisos. A
fin de aprovechar los progresos logrados en la labor de garantizar
gue la AOD se utilice eficazmente, destacamos la importancia de la
gobernanza democrética, una mayor transparencia y rendiciéon de
cuentas y la gestion orientada hacia los resultados. Alentamos enca-
recidamente a todos los donantes a que elaboren, cuanto antes, ca-
lendarios indicativos mdviles que ilustren como piensan alcanzar sus
metas, de conformidad con sus respectivos procesos de consignacion
presupuestaria. Destacamos la importancia de movilizar un mayor
apoyo nacional en los paises desarrollados para e cumplimiento de
sus compromisos, por g emplo, mediante la sensibilizacion publica,
facilitando datos respecto a los efectos de la ayuda sobre € desarro-
llo y demostrando resultados tangibles.

XII. El documento también hace referencia alaimportancia de latransfe-
rencia de la tecnologia y la capacitacion para el Desarrollo sostenible; a las
reglasdel comerciointernacional y lamision ental sentido delaOMC (Organi-
zacién Mundial del Comercio).

Finalizando con unaexhortacién al registro de compromi sos asumidos por
todos | os paises participantes en la Conferencia.

XIlIl. Colofén: Participamos de la opinion que e Derecho Ambiental es
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invasivo de las demés ramas del Derecho.

Este documento internacional profundiza tal principio y mas aléa de las
criticas que podrarecibir es, unabase sblida para que |os Derechos Ambienta-
les, Derechos Humanos fundamental es de todos | os habitantes de nuestro pla-
neta puedan ser gercidos efectivamente.

Todo dlo sin dejar de mencionar que todos |os seres humanos tenemos —
prioritariamente— para con el ambiente deberes y obligaciones que tenemos
que cumplir si queremos sobrevivir, nosotrosy las generaciones futuras.



