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1. Consideraciones previas:

Antes de entrar a analizar las penas alternativas en concreto, es nece-
sario hacer una serie de consideraciones, para poder luego establecer la
conveniencia de su aplicacién en nuestro pais.-

La discusidn acerca de si las penas privativas de libertad previstas en
nuestro Cdédigo Penal (prision y reclusion), cumplen o no con las finalidades
que les son propias, es de vieja data, y cada vez son mas los cuestionamientos
que se hacen al respecto.- Especialmente, en lo que hace a las penas privativas
de libertad de corta duracion.-

Problemas tales como la reincidencia, la reinsercién del liberado en el
contexto social, la estigmatizacion y la pérdida del trabajo, familia y posibili-
dades futuras, existen a la par de las penas privativas de libertad y como una
necesaria consecuencia de ellas. De alli que las penas alternativas aparezcan
como una solucién posible, al menos para determinados casos, en los que es
posible evitar un efectivo cumplimiento de pena privativa de libertad de corta
duracién.-

Puede también decirse en favor de las penas alternativas, que las
mismas cumplen una funcion concientizante en ciertos casos, en los que
actualmente el autor es sustraido de las consecuencias juridico-penales de su
conducta (por ej. menores, autores reiterados de delitos culposos). Ayudarian
entonces estas penas, a que no se dé en la realidad la “impunidad” de ciertos
delitos, establecida judicialmente por un lado; y por otro, a limitar en lo posible
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la estigmatizacion y demas consecuencias gravosas provocadas por las
penas privativas de libertad de corta duracion.- _

El campo sobre el que influirian las penas alternativas es el siguiente:
1.1.Cuando se trata de penas privativas de libertad de mas de tres (3) anos, que
no pueden ser objeto de ejecucion condicional; 1.2. Cuando fuere de aplicacion
la condena de ejecucion condicional, pero existieren determinadas circunstan-
cias que hagan aconsejable la aplicacién de una pena.-

Desde ya es necesario advertir que no es posible generalizar respecto
de los destinatarios de esta clase de penas, ya que en uno y otro supuesto de
los planteados se tratard de marcos situacionales absolutamente diferentes,
y porlotanto, la aplicacién de la pena alternativatendra distinta fundamentacion.-

La primera hipdtesis plantea la posibilidad de que al delito cometido por
el autor, y por las circunstancias del hecho, le corresponde una pena superior
alos tres anos (arts.81, 82, 83, 120, entre otros, del Cédigo Penal) de prisién. Si
bien desde el punto de vistade la politica criminal, esos hechos son merecedores
de una sancion penal, ésta puede ser, en ciertos casos, contraproducente para
el autor. Al sancionarsele con una pena alternativa, sufriria la efectiva disminu-
cion de un bien juridico del que es titular, con grandes posibilidades de
resocializacion.-

La segunda hipétesis nos presenta otra problematica, ya que se trata de
penas que por su monto pueden ser objeto de ejecucion condicional, y siempre
haciendo referencia a autores primarios. En estos casos, el autor por lo general,
es sustraido del sistema penal, al menos en la practica, y no toma conciencia
de que ha perturbado seriamente la coexistencia en sociedad. Con la pena
alternativa, el autor sufrira la disminucién de un bien juridico del cual es titular,
y ademas tomara conciencia de que ha actuado en forma contraria al derecho,
pudiendo operarse su resocializacion con mayores probabilidades de éxito.-

Este tema no desconoce sus lazos profundos con los llamados proce-
sos de criminalizacion, y consiguiente selecciéon entre los miembros de una
sociedad, sefialando a unos y descartando a otros como posibles destinata-
rios de la sancidn penal.- La penas alternativas equilibrarian la balanza,
evitando por un lado que determinadas personas queden fuera del sistema
penal, por sus condiciones particulares (por ej.: el funcionario publico) y otras
continian en su posicion inconsciente de “chivos expiatorios” del sistema.-

2.- Las Penas Alternativas: Caracteristicas y Requisitos:

Las llamadas penas alternativas se han instrumentado en legislaciones
de diversos paises, y son especialmente receptadas por los cédigos mas

8



modernos. Presentan variaciones en cuanto a sus clases y contenidos propios
pero, en esehcia, su sistematizacion responde a la necesidad de reemplazar
las penas privativas de libertad, en determinados supuestos:

2.1. Cuando la aplicacion efectiva de una pena privativa de libertad de
corta duracion puede resultar altamente perjudicial para la vida familiar, laboral
y de relacién del autor, o cuando pudiera acarrearle serias consecuencias
psicoldgicas que lo inhabilitarian para retomar luego una vida normal.-

2.2. Cuando por las circunstancias del hecho, su conducta anterior a la
comisién del delito y su personalidad, entre otros elementos de analisis, hacen
suponer que es necesario que sea sometido a un proceso de resocializacion
no tipico, esto es, no dentro del marco de una pena privativa de libertad.-

En cualquiera de los supuestos, se debe partir de la base que el autor
no debe ser reincidente, aunque no deberia descartarse de plano que estas
penas puedan ser de utilidad para el reincidente simple.-

Cabe aclarar que, las penas alternativas, si bien tienen semejanza con
determinadas penas accesorias que prevé nuestro Cédigo Penal, o con penas
de diferentes naturaleza, como la inhabilitacién, se trata de penas principales.
Por ello, son auténomas e independendientes y estan sujetas a formas y
procesos de ejecucion que les son propios.-

Las penas alternativas restringen determinados derechos, y se podria
limitar su clasificacion a la siguiente:

a) Prestacion obligatoria de servicios a la comunidad;

b) Interdiccion temporaria de derechos (que debe guardar intima rela-
cion con la naturaleza del hecho delictivo);

c) Limitacion en la disposicién de periodos de descanso.-

Esta numeracion no es taxativa, pero se ha considerado la que mas se
ajustaria a las concretas posibilidades de ser puestas en practica.-

3. Prestacion obligatoria de servicios a la comunidad:

Esta especie de pena consiste en asignar al condenado determinadas
tareas que debera desempenar en forma gratuita, es decir sin derecho a
remuneracion alguna, en establecimientos y/o entidades de asistencia publica
del Estado, o que funcionen como programas comunitarios (por ej.: hospitales,
escuelas, orfelinatos, centros de asistencia publica, etc.).-

La asignacion de las tareas y el ambito donde prestara ios servicios,
deberan estar en relacion a las aptitudes y/o conocimientos especiales del
condenado, de formatal que esta pena no importe una situaciéon humillante para
el mismo, ni lo coloque en la imposibilidad fisica o psiquica de cumplimiento.
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Para los partidarios de esta especie de pena, la misma presenta un contenido
social, en el sentido de que el prestar servicios a la comunidad permite una
mayor integracién del condenado con la sociedad en que vive y sus realidades
tacilitando asi su resocializacion y reinsercion en el contexto social.-

La forma que asume su ejecucion puede variar de conformidad a las
necesidades comunitarias y a las aptitudes del sujeto, pero puede basicamen-
te establecerse un minimo de ocho (8) horas semanales de trabajo que
incluirian los dias sabados, domingos y feriados, de manera de no entorpecer
la jornada -normal de trabajo del condenado. Esta pena ha sido receptada por
elnuevo Codigo Penal de Brasil, de! afo 1984, y esta prevista en el Anteproyecto
del Ley de Régimen Penal de la Minoridad, de Raul H. Vihas.-

4. Interdiccion temporaria de derechos:

Esta interdiccion guarda gran similitud con las penas de inhabilitacion
previstas en nuestro cédigo penal, solo que a diferencia de ellas, siempre
importan una interdiccion temporal. Pueden reducirse a tres especies de
suspension en el ejercicio de derechos, a saber:

4.1. Prohibicién de ejercer un cargo, funcién o actividad publica, sea por
nombramiento de autoridades competentes o por eleccion popular. Debe
conllevar como necesaria consecuencia, la supension de la percepcion de los
haberes correspondientes al desempeio del cargo, funcién o actividad res-
pectiva que se encontraba desarrollando y en el marco en el cual cometié el
delito.

4.2. Prohibicion de ejercer una profesion u oficio que dependa de
habilitacién o matriculaciéon especial.

4.3. Prohibiciéon de conducir vehiculos o manipular maquinarias o ele-
mentos que requieran de autorizacién o habilitacion especial, cuando se trata
de delitos cometidos por ésos medios, o a traves del uso o manipulacién de
los mismos. Este tipo de pena ha sido receptada por el nuevo cédigo penal del
Brasil de 1984.

5. LIMITACION EN LA DISPOSICION DE PERIODOS DE DESCAN-
SO0.

Esta pena consiste en la limitacion para el condenado del libre uso y
disposicion de sus periodos de descanso y esparcimiento, con la consiguiente
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obligacidon de permanecer durante los dias sabados, domingos y feriados, en
un albergue o establecimiento similar. Es posible establecer que su permanen-
cia en ésos lugares se extienda por un limite de tiempo (p.ej. 5 horas por cada
dia), obligando al sujeto a desarrollar alli actividades educativas, culturales,
laborales y/o terapéuticas, segun el caso. Tiende al mejoramiento intelectual
del condenado, que debera realizar esas actividades bajo la supervisiéon de
educadores, terapeutas y asistentes sociales.

La autoridad encargada del contralor de la ejecucién de la pena debe
tener directo conocimiento de los resultados obtenidos con ella, efectuando un
seguimiento permanente de la evolucion del sujeto.

El derecho restringido por esta especie de pena, es justamente el que
hace al descanso del fin de semana y dias no laborables, lo cual no interfiere
en la vida laboral normal del condenado durante el lapso por el cual debe
cumplir la pena. También ha sido introducido en el nuevo coédigo penal del
Brasil de 1984.

Cualquiera de las penas antes mencionadas pueden ser convertidas en
privacién de libertad ante la evidente falta de respuesta del sujeto sometido a
ellas, y cuando las circunstancias observadas en la evolucion del mismo, y en
su personalidad, asi lo aconsejaren. Nada obsta, por otro lado, que se apliquen
en forma conjunta con otras penas, como la multa o las inhabilitaciones
previstas en el cédigo penal, y siempre deberan estar determinadas en cuanto
al tiempo de duracién y forma y lugar de ejecucion.

6. CONVENIENCIA DE QUE ESTAS PENAS SEAN INCORPORA-
DAS A NUESTRA LEGISLACION POSITIVA.

Aliniciar el presente trabajo, se bosquejo los fundamentos que permitian
sostener la conveniencia de estas penas alternativas, lo que se tratara a
continuacion de completar. Algunas de las razones mas elementales que
permiten sostener la necesidad de su regulacion juridica y de su incorporacion
a la legislacién vigente, son:

6.1. siendo la pena privativa de libertad la sancién mas lesiva de los
derechos del hombre, por afectar una serie de bienes juridicos estrechamente
vinculados al bien juridico libertad, cuando ella es de corta duracién su
racionalidad es discutible. Al ser dudosa su racionalidad, se pone en tela de
juicio su aptitud para proveer a la seguridad juridica, tanto objetiva como
subjetiva. Ello también demuestra que, en tales circunstancias, no se alcanza
a cumplir con el fin de la pena, lo que quita toda legitimacion a penas de esa
naturaleza y hace necesario buscar soluciones alternativas.
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Las penas alternativas darian al juzgador un marco mas amplio y con un
mayor margen de seguridad en cuanto a la decisién de cual es la pena que mas
se adecua al caso particular y a las condiciones personales del sujeto, lo cual
las reviste de una racionalidad indiscutible.

6.2. El sujeto sometido a penas privativas de libertad cargara luego con
la estigmatizacion que las acompafia, y una vez liberado, se encontrara en una
comunidad que le es hostil, sin trabajo ni posibilidades inmediatas de conse-
guirlo, las mas de las veces con el ntcleo familiar propio desintegrado, y con
serios inconvenientes para reintegrarse en un medio social determinado. Es
mas, con la mayor probabilidad de ser aceptado solo por los grupos también
estigmatizados, que comparten intereses desviados y sus resentimientos
hacia la sociedad que los rechaza, llevandolo asi por el seguro camino de la
reincidencia en el delito. Piénsese,entonces, en los beneficios que traen
aparejadas las penas alternativas que permiten la resocializacion sin aislar al
sujeto de la comunidad, posibilitando que el mismo continte con su normal vida
social, laboral, familiar. Ello coadyuvaria ademas, a reducir los indices de
reincidencia en el delito, lo cual a su vez, provee a la seguridad juridica.-

6.3. En especial la pena de prestacién obligatoria de servicios a la
comunidad, al tener un alto contenido social, permite que el condenado tome
conciencia del dafo causado por su conducta, y tome conciencia que ese daino
no solo es causado a la sociedad, sino también a su persona, al situarse en
posicion de ser criminalizado y estigmatizado. A través del contacto con la
comunidad y con los problemas inherentes a ella, creara mayores lazos de
integracion con la misma, pudiendo esa relacion funcionar en el futuro como el
mejor freno inhibitorio para evitar cometer nuevos delitos.-

6.4. Por ultimo, estas penas se caracterizan por la escasa significacion
que en lo econdmico tienen para el Estado. No requieren mayores
infraestructuras, por lo que es perfectamente utilizable la ya existente; tampogo
requieren de la formacion de personal para su ejecucion, pudiendo utilizarse
los recursos humanos con que cuenta el Estado. Evitaria por otro lado, que los
sujetos sometidos a estas penas deben estar alojados en los establecimientos
carcelarios, con los siguientes gastos que ello significa para el Estado,
solucionandose asimismo el problema de la superpoblacién carcelaria.

Ello redundaria en beneficio de todo el sistema y, en la préctica, los
resultados alcanzados serian mas satisfactorios.-

Es justo advertir que no se agotan alli los fundamentos que hacen a la
convivencia de adoptar estas penas alternativas, pero este trabajo no pretende
ser mas que un esbozo de ésta problematica, que queda planteada y abierta
a la discusion posterior. La eleccion del camino de las penas alternativas, tal
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vez sea una de las pocas soluciones instrumentales para nuestro tan sacudido
y deslegitimado sistema penal, y tan sélo por esa unica razon, su debate es
altamente saludable.-
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