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l. PARCELAMIENTO Y SUBDESARROLLO

Cuando en la década del sesenta se hablaba de integracion el lenguaje
traducia un caro anhelo que para la época lucia como avanzado en estas
latitudes. Entonces el empuje destinado a unir entidades separadas se
vislumbraba mas bien como producto “snob” que lucia ostensible en la visién
futurista de algunos intelectuales.-

Como el tiempo no sabe de treguas y la necesidad de composicion se ha
instalado en la sociedad actual, aquella originalidad de otrora pasé a convertirse
en imperativo de bienestar y amenaza con transformarse en el mas importante
capitulo que el derecho tiene previsto para el inmediato porvenir.-

Leyendo y releyendo crénicas del ayer, de hoy y de siempre, la problema-
tica de nuestra América parece concebida para ofrecer un comuin miraje de
dificultades en todos los tiempos.

Por doquier, la insuficiencia, generada por el parcelamiento de los
Estados, patentiza su impotencia para desterrar los signos de un subdesarrollo
gue, dominando el horizonte de cualquier emprendimiento, ha venido a
constituirse en la consecuenciade un subdesarrollo mental, tanto mas grave que
el primero por ser su causa fundante.-

Es que a través de experiencias pioneras que trazaron cauces en la
sucesiéon de la historia, la realidad apunta a priorizar la similitud frente a lo
antagoénico; la unidad a la disgregacion; lo comun a la diferencia; la fuerza de
todos a la debilidad de uno y; en el fondo de todo este proceso, el sempiterno
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elemento de la pobreza americana aglutinando necesidades paraterminar con
la postracion.-

En ese rumbo transita la historia. Aunque todavia no ha desaparecido se
hafraccionado mucho la rigida idea de las divisiones geograficas que asociada
a la version de los nacionalismos -étnica expresion de la soberania- hizo furor
en estos ambitos erosionando desde el vamos cualquier intento potenciador del
concepto de integracion.-

Il. LA SOBERANIA QUE FUE.-

Cuando el incipiente estado debié afirmarse encontré en la idea de la
soberania su fuente inspiradora. Que mejor justificacion que aquella que le
permitia autodeterminarse sin reconocer otro poder jerarquicamente superior.
Es que ser soberano era sindnimo -para muchos todavia lo es- de suficiencia.-

Que entidad nacional con pretension de grandeza no albergé el deseo de
bastarse a simisma parasiempre. Y, en ojeadarestrospectiva veamos cuantas
naciones concretaron ese proposito. Reducidala cuenta, -porque fueron pocas-
indaguemos luego sobre el tiempo que duré el embeleso a quienes con éxito
superaron el primer peldano.-

Si todavia caben dudas reparemos que en el orbe hay naciones ricas y
naciones pobres. Las primeras son poderosas, las segundas son débiles. En
la competencia por las mejores condiciones de vida la fortaleza se impone ala
debilidad.-

0O, acaso puede hablarse de soberania cuando desde el cosmos la
tecnologia de los paises subdesarrollados urgaen la conformacion de nuestro
potencial productivo, acopia datos sobre la capacidad ofensivo-defensiva de
nuestras fuerzas armadas, suma elementos sobre el curso de toda la geografia
y, reduce a numeros todas nuestras expectativas de riqueza.-

Si esto no basta que dejar para las comunicaciones de radio y television
que van y vienen allende nuestras fronteras o, la sujecion de las politicas
economico-financieras a los dictados de organismos internacionales. Entonces
el pronombre posesivo del “nuestro” no es tal. Ya esta comprobado que el ritmo
del mundo ha hecho que “compartamos” forzosamente muchas de las
intimidades que tradicionalmente conformaban el capitulo de lallamada sobera-
nia.-

Convengamos, por ello, que soberania fue herramienta politica de otros
tiempos. El actual, lo haflexibilizado hasta limites -vaya paradoja- que, latorna
irreconocible.-
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ill. LA FUERZA ESPIRITUAL DEL DERECHO

Agotada la concepcion de que el estado por ser tal era soberanoy en
consecuencia suficiente, viene el caso preguntarnos cual es el modelo sustituto
de aquél esquema agotado desde hace un buen tiempo.-

Buscando respuesta satisfactoria a ese interrogante, que hoy nada tiene
de nuevo, Werner Goldsmichdt ensefiaba que el derecho internacional publico
ha pasado por dos etapas. La primera va desde el siglo XVI hasta 1920 y
comprende el periodo durante el cual los pueblos conviven en estado de
naturaleza mediante la ejemplaridad, pero sin plan internacional de gobierno...
A partirde laentrada en vigor del acuerdo de la Liga de las Naciones los sujetos
del derechointernacional conviven dentro de una organizacion basada en el pacto
social, viven, en otras palabras en estado societario. A pantir de ese momento
todos los estados enajenan parte de su soberaniay, con ello se inpone el imperio
del derecho internacional sobre el derecho interno.-(1)

Completando el pensamiento de Goldschmidt diremos que en esa secuen-
cia cronologica trazada puese apreciarse unatercera etapa. Ella se caracteriza
por la creacion de organismos supranacionales que dictan derecho para una
comunidad de estados nucleandolos através de lo que se daen llamar Derecho
delaIntegracion, disciplina auténoma con reconocida carta de ciudadania. Por
fin los hombres hemos comprendido que asi como no es concebible la romantica
supervivencia de un Robinson Crushoe, tampoco es admisible la solitaria
acepcion de un estado que se creia todopoderoso.-

El proceso tuvo su génesis en los ensayos de orquestacion regional que
para sus economias lievaron adelante las naciones europeas de occidente. El
armazon legal de esta empresa, afirma Diaz Ulloque, se dio en llamar Derecho
Comunitario o Derecho de la Integracion y parafraseando a Walter Hallstein,
subraya que este es elemento nuevo de todas las tentativas hechas para unir
Europa. Noeslafuerzade la conquista que sirve como medio de unificacion, sino
unafuerza espiritual, el derecho. La majestuosidad del derecho debe crear lo
que la espada y la sangre no han podido hacer desde siglos ... primero porgue
ningun elemento coercitivo puede obligar a realizar la unidad; segundo, porque
el derecho, igualdad y unidad estan indisolublemente ligados (2).-

Las proféticas palabras del entonces presidente de la Comunidad
Econdémica Europea, pronunciadas en la década del 60, se han realizado en el
tiempo. Latransformacion que supone la aplicacién del derecho comunitario, que
tiene primacia y goza de efecto directo, se puede medir facilmente con la
siguiente regla: no hay practicamente campo normativo alguno que no este ya
afectado por el derecho europeo. Se calcula que en 1992, mas de un 80 por
ciento de la legislacion directamente aplicable es comunitaria. Y el proceso
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no hahecho mas que empezar, ya que entreinta afios hatransformado de arriba
a abajo el ordenamiento juridico de los estados miembros.-(3)

IV. RAIZ ECONOMICA Y TEXTURA JURIDICA.-

El fenomeno de laintegracion tuvo ytiene raiz econdmicainocultable que

con su presencia suele opacar la textura juridica que le es propia.-

Frecuentemente es asociarlo a voces como libre circulacion de bienes,
derechos y restricciones aduaneras, politica comercial comun, fijacion de
aranceles externos, coordinacién de politicas micro y macroeconomicas, deficit
fiscal, balanza de pagos, etc.-

Por esa razén, la mision integrativa del derecho en mucho y por muchos
se hasoslayado. Ese olvido exige alos hombres del derecho una reivindicacion,
pero ala vez comporta una exigencia. Asumir el compromiso y constituirnos en
porta-estandartes de esta acometida que la realidad tributa.-

Si el derecho se niega a cobijar los fendmenos que con naturalidad
emergen de la vida cotidiana, la ley de los hechos - como muchas veces ocurre-
terminara imponiendo sus prescripciones y, ya esta visto que el factualismo
transita a despecho y contra todo orden juridico.-

Asumiendo esa ensenanza Dalla Viarecuerda, en relacién al tratado de
Asuncion (MERCOSUR), que este acuerdo prevée la necesidad de un marco
juridico. A partir de él, queda pendiente unaimportante tarea adesarrollar. Debe
armonizarse el derecho internacional que surge de los distintos tratados, asi
como el derecho interno de cada uno de los paises. Esa tarea abarca tanto el
Derecho Internacional Publico como al Derecho Internacional Privado.(4)

El obligado espejo que representa la experiencia europea, a partir de la
suscripcion de los tratados de Roma y Paris, indica que en ese continente la
integracion fue mas rauda en lo juridico que en lo politico. Los representantes
de los Estados siguen concibiendo a la comunidad como producto de unos
tratados, con una fuerza para vincularlos y con una capacidad moderada de
penetracién en las esencias soberanas de su sistema politico. Los operadores
juridicos, en cambio, han obrado un milagro: interpretaron los tratados con
técnicas constiti'cionales y deducido de aquéllos los principios que pueden
encontrarse en las constituciones de los estados complejos.-(5)

Entre nosotros demostrando lavalia de los aportes doctrinarios, Miguel A.
Ekmekdjian se haencargado de difundirel nombre y los contenidos de unanobel
disciplina, El Derecho de !« Integracion Humanitaria. La proteccion de los
derechos humanos no es ya una responsabilidad de los distintos estados
soberanos. Al contrario, han pasado aformar parte del orden publico internacional
y estan protegidos por este nuevo derecho que se estaformando separadamente
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del viejo tronco del Derecho Internacional Publico, adquiriendo autonomia
propia.(6)

V-CARACTERES DEL DERECHO DE LAINTEGRACION.

Como integrar es unir, juntar, adherir, la consecuencia de la integracion
es que varios estados apliquen en sus territorios el mismo derecho en relacion
a las materias que asi lo acuerden.-

Estaenunciaciéntan simplista tropieza, generalmente, con un sentimien-
to que exterioriza actitudes contradictorias, desde quelos estados interesados
entregan y retienen a la vez potestades que constituyen la razén del derecho
comunitario. Y resulta explicable y hasta naturaltan ambivalente comportamien-
to, pues lo que un estado hace -cuando confia potestades a un odrgano
supranacional- es desprenderse de una porcion de poder en favor a otro
detentador distinto e independiente de aquél a quien le habia sido confiada esa
potestad.-

Por esa circunstancia los procesos de integracion exigen una clara y
deliberada conciencia del rol que ella representa para las sociedades que estan
dispuestas a transitar por sus rutas.-

Esa conciencia debe partir de un dato existencial representado por la
naturaleza del derecho de la integracion.-

Tradicionalmente hemos concebido dos manifestaciones del derecho, a
saber el derecho interno de los estados y el derecho internacional. Pues bien, el
derechodelaintegracion emerge como una categoriaintermedia que esta a mitad
de camino entre el derecho interno y el derecho internacional.

No es derecho interno, ni derecho internacional, es derecho de la
integracion.-

El acto fundacional de una comunidad integrada lo constituye un tratado
cuyo tramite de elaboracion en nada difiere si se lo coteja con otros actos del
Derecho Internacional. Diriamos, enreferencia a nuestro derecho que ese tratado
debe ser negociado y firmado por el Poder Ejecutivo, aprobado por el Congreso
y ratificado y publicado por el Poder Ejecutivo para su incorporacion y vigencia.
La nota distintiva de ese tratado, en comparacion a los clasicos que se estila por
el derecho internacional pasa por el hecho de que el instrumento crea 6rganos
supraestatales a los que munira de una suma de atribuciones para el gobierno
de la comunidad.-

El tratado marco, en cuanto derecho primigenio es la constitucion formal
de lacomunidad puesto que ademas de darle nacimiento y crear sus érganos de
poder, distribuye las potestades que corresponden a los mismos (ejecutiva,
legislativa y judicial). El derecho que dicten, apliquen e interpreten tales organos
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reviste dos caracteristicas muy particulares.-

En primerlugarla normativa comunitaria o derecho integrado estd en una
relacion de supremaciafrente al derecho interno de cada estado partey, en caso
de conflicto prima la Jerarquia del derecho comunitario, inclusive subordinando
a las propias constituciones.-

La supremacia del derecho comunitario frente al ordenamiento de los
estados miembros atiende ala necesidad de evitar que algunos de estos tiltimos
atenue el impacto del derecho comunitario, reemplazando sus normas por
preceptos con lo contrarian, con lo que el derecho de los estados asociados en
comunidad pasarian a seruna simple expresion de deseos.- Precisamente para
obviar estas cuestiones y atender a la unidad del derecho comunitario fue
adoptado el principio de primacia, consagrandose que ninguna medida unilateral
posterior, sea legislativa o constitucional puede derogar el derecho comunita-
rio.(7)

A partir de 1978, con el caso SIMMENTHAL, el tribunal de justicia de
lacomunidad europea elaboré pretorianamente la preeminencia antes indicada
sentenciando que “seria incompatible con las exigencias inherentes a la
naturaleza misma del derecho comunitariotoda disposicién de un ordenamiento
juridico nacional o toda practicalegislativa, administrativa o judicial que tuviera por
efecto disminuir la eficacia del derecho comunitaric por el hecho de reconocer al
juez competente para aplicar este derecho, el poder de hacer, en el momento
mismo de la aplicacion todo lo que es necesario para eliminar las disposiciones
legislativas nacionales que constituyen eventualmente obstaculo a la plena
eficacia de las normas comunitarias”.(8)

Por otra parie, ese derecho comunitario, es obligatorio para los estacos
miembros y sus habitantes, aplicandose operativamente en toda la comunidad
sin intervencidn alguna de los poderes publicos para darle recepcién.-

Trasladados tales razonamientos a las previsiones de nuestra constitu-
cion dichos preceptos comunitarios, de existir, no necesitarian de la
negociaciony lafirma del Ejecutivo, laaprobacion congresional, nilaratificacion
del Ejecutivo. Este tramite era exigible cuando se constituyé la comunidad
dictando su derecho originario con el tratado marco. El derecho ulterior o
derivado, dictado porlos érganos supranacionales en el ambito de la comunidad
penetra inmediatamente, sin cortapisa alguna, a todos los estados partes.-

La Corte de Justicia de la Comunidad Europeatiene dicho, a propdsito de
ello”...que a diferencia de los tratados internacionales ordinarios, eltratado de la
CEE hainstituido un ordenamiento juridico propio, que ha quedado integrado en
el sistema juridico de los estados miembros a partir de la entrada en vigor del
tratado y que se impone a sus jurisdicciones.-

Que al crearse una comunidad de duracién limitada, dotada de institucio-

62



nes propias, de personalidad, de capacidad juridica, con capacidad de represen-
tacion internacional y, mas concretamente de poderes efectivos que emanande
una limitacion de competencias o de una atribucion de los estados de la
comunidad, estos ultimos han limitado, si bien en esferas concretas, sus
derechos soberanosy creado un derecho aplicable tanto a sus nacionales como
a ellos mismos.(9)

VI-CONSTITUCION E INTEGRACION

De cuanto llevamos dichoya se advierte que elfenédmeno delaintegracion
trae consigo dos problemas aparentemente insolubles para nuestro derecho
constitucional positivo.-

Por un lado, la aceptacién de las notas que caracterizan al derecho
comunitario inhibiria la actuacién de tribunales nacionales reemplazados para
la aplicacién e interpretacion de ese derecho por tribunales supranacionales.-

Por el otro, al postularse la preeminencia de aquél derecho asociativo
frente al derecho interno de cada estado, se estaria fulminando el principio de
supremacia constitucional.-

Eldoble obstaculo, como termina de verse, lo constituyen preceptivamente
los arts. 27,31y 100 de la Constitucion, que en su redaccion parecen cerrartoda
posibilidad hacia la integracion, a menos que previamente ella sea reformada.-

Este dato que hace a la ortodoxia del sistema impone un meditado
examen de la cuestion que abordamos, porque estamos convencidos de que
mas alla de cualquier previsién normativa que intente frenar la embestidade la
integracion ella constituye unirreversible emprendimiento que por su empuje no
trepidara ante vallado alguno.-

Arrimando elementos que nos permitan razonaren derredorde la espinoza
tematica propuesta resulta impostergable -previa a toda consideracion- una
formulacion de tipo temporal.

La Constituciéon data de una época en la cual el estado podia valerse a si
mismo -al menos en la concepcién predominante- y siendo ignorados los
procesos de integracién, resulta obvio que su texto no incluyd la mencidn de un
desconocido instituto.-

En suma, el constituyente no podiaregulario que noteniavida. Pero esa
carencia de norma, sostiene Bidart Campos, no debe interpretarse como
prohibicion. (10)

Ahora bien, lano prohibicion, ;importa “a contrario sensu” autorizacién?
En su caso ¢con qué limites?.-

Sabemos que la Constitucion habilita al gobierno federal a suscribir
tratados con las potencias extranjeras y precisa el procedimiento con sujecién
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al cual se incorporan a nuestro derecho. Supone ello que el constituyente estuvo
advertido del significado de este instrumento juridico como expresién de la
convivencia organizada con los demas pueblos de la tierra.(11)

Pero esa habilitacion genérica para suscribir tratados reconoce un limite
sustancial, a saber la conformidad plena de tales instrumentos con la norma que
jerarquicamente autoriza su arraigo.-

En ese sentido nuestros fundadores y los posteriores refor-madores de
laley de leyes ni desestimaron, ni autorizaron al Estado Argentino que para éste
transfiera poderes a un érgano supranacional de modo irreversible, definitivoy sin
reservaalguna.-

El problema se plantea hoy puesto que con sus ansias renova-doras y
frente al silencio de la Constitucion la integracion entre otras cosas, ha puesto
en tela de juicio la eficacia de aquél recurso técnico que en su hora prestigio al
constitucionalismo al ubicar en la cuspide de la piramide a la superioridad de la
ley madre.-

De alli que, el calor normativo actual, el enfrentamiento entre la
Constitucion y el tratado resulta ineludible.-

Pensamos que cuando las nuevas formas contradicen abierta-mente al
Pacto Social preestablecido y la problematica, como en este caso, se reduce a
la liquidacién o supervivencia de la ley a la que conferimos maxima entidad, no
existentérminos medios para resolver el conflicto. El dilema es fatal. Su solucién
esta reservada al Poder Constituyente.-

En sintesis: si la integracion pasa por violar la supremacia diremos que
la Constitucion es obstaculo y fundado para su radicacién en este habitat
normativo.-

Oira cosa es que alentemos una reforma -como desde hace mucho lo
propiciamos- para plasmar nuevas reglas de juego.-

Vil- UNA REFORMA IMPOSTERGABLE

Empero, habra que ser cuidadosos a la hora de adjudicar res-
ponsabilidades. Si los estados hoy, aqui y ahora, viven en una relacién de
estrecha y mutua interdependencia es porque esa receta se torna congruente
con los patrones politicos de un tiempo que avizora nuevas formas para la
realizacion del bien comun. -

Por ello si la necesidad y la oportunidad, como esta suficientemente
acreditado, emplazan la conveniencia para profundizar esas practicasy, el linde
maximo para su realizacion tropieza con larigidez de la Constitucién, no hay otro
camino -al menos en este del derecho que hemos elegido- que el de sureforma
previa.-
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implificar las s , 0s en la rutis C
que se desprenden de todo aquello que creyendo inutil pasa a asimilarse como
carga. Entonces, sembrandose la idea de una Constitucién que encarna la
negacion del progreso, envez de lareforma, se apele aun razonamiento artificial
que hasta puede generar conviccion a mas de un desprevenido.-

Sigermina esa semilla no sera exiraio que, al cabo de untiempo, antes
que rigiendo conductas, tengamos a la Constitucién convertida en un yacimiento
de arqueologiajuridica.-

Estamos convencidos de lanecesidad y prioridad de la inte-gracién. Pero
elladebe encauzarse através del procedimiento deinnovacion constitucional que
estatuye el Art.30.(12)

Cualquier otra perspectiva que rehuya aquélla mecanica podra apoyarse
en la fuerza de los hechos, reconociendo precedentes en una necesidad que
historicamente causd estragos al derecho. Side muestras se trata, nétese cuan
desvastador es el panorama que nos ofrece un Ejecutivo legislando regularmente
por razones de necesidad y urgencia, cuando no concurre una ni otra; o al
Presidente alegando potestades delegadas que jamas lo fueron o; al Estado
Federal usurpando facultades de los Estados miembros. Toda esa voraz e
insaciable practica estuvec orientada al “bienestar general” y, sin embargo,
cuando miramos a nuestro airededor -luego de trajinar por el ambito de cuanta
inconstitucionalidad hayamos imaginado- los frutos son desalentadores: cada
vez tenemos mas retazos de la Constitucion.-

Estas afirmaciones no comprenden a los ponderables esfuerzos que la
doctrina nacional viene realizando para legitimar la existencia de tribunales
supranacionales, sobre todc a partir de la vigencia del Pacto de San José de
Costa Rica. Y, mas alla de nuestra aceptacion o rechazo, no puede descono-
cerse el rigor cientifico de la propuesta de Ekmekdjian quien admite la validez
de una justicia supranacional cuando la renuncia a la jurisdiccion argentina no
esta prohibida por ley del Congreso o no exista jurisdiccion exclusiva y
excluyente. (13) Mucho menos la solidez que conlleva laformulacién de Sagiiés,
quien ante la laguna constitucional existente en la materia apela a un elemento
decisivo, el valor justicia como ingrediente valido para cubrir el vacio
normativo.(14) O al desarrollo pionero que a principios de la década del 70
enunciara Bidart Campos, cuando distinguidé entre tribunales extranjeros y
supranacionales, para reputar inconstitucionales a los primeros y congruentes
con el Art. 100 a los Ultimos.(15)
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VIIL-LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Losintentos de integrarla América Latina son parte de una historia donde
ellocalismo, la confrontacion, la diferenciay el criterio encontrado pudieron mas
que cualquier esfuerzo encaminado a concretar el sentimiento americanista tan
bien expuesto por Simon Bolivar en su carta de Jamaica, alla por 1815.-

Lo que en la geografia de la colonia ocuparon los cuatro virreynatos se
multiplico, y con el andar del tiempo se convirtid en dieciocho naciones, que
advertidas de lainsuficiencia de sus roles promovieron, entre 1826 y 1865, nada
menos que cuatro congresos con miras a la constitucion de un frente comun para
responder a amenazas provenientes del exterior. Reivindicaciones territoriales,
la agudizacién de conflictos internos, la desaparicion temporaria de las
amenazas y el generalizado desinterés de las partes condenaron al fracaso las
iniciativas.

El ultimo tercio del siglo pasado se caracterizd por algunos logros en
materia de legislacion internacional, cor as reuniones de juristas en Lima, entre
1877 y 1879; el Congreso Boliviarar., de Caracas en 1883; el Congreso
Sudamericano de Montevideo entre 1888 y 1889. Pertenece al siglo actual la
participacién en la Liga de las Naciones y luego las Naciones Unidas.-

Después de la segunda guerra mundial y sin abdicar de la relacion amor-
odio que caracterizo alos latinoamericanos elimpulso de la unién politicadirecta
fue reemplazado por el acento puesto en la union econémica, lo cual demostro
el desplazamiento de las prioridades latinoamericanas de seguridad y defensa
adesarrollo econdmico.(16)

Con este norte un tipico ejemplo de asociacion a partir de intereses
economicos lo constituyé la Comision Econémica para Latino América
(CEPAL), fundada en 1948, que con el propésito de coordinar las politicas
destinadas a promover el desarroilo econémico de America Latina patrociné la
formacion del Mercado Comun Latinoamericano (MCL) y la Asociacion Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC).

En el seno de la ALALC dos tendencias excluyentes se enfrentaron tan
pronto se constituyd. De un lado la tésis que postulaba la integracion global,
abogando por organismos supranacionales. Por el otro, una orientacion
comercialista que privilegié el cumplimiento del programa de liberaciony
posponia paradespués laideadel mercado tnicc. Aunque enlos papeles triunfé
el ideario de la primera tesis, en los hechos gané la segunda.(17)

Si desde el punto de vista de la integracion el de la ALALC fue timido
esbozo (18) el de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
organismo que reemplazoé a aquél no le fue en zaga, toda vez que sobre labase
de una concepcion comercialista, fundada primordialmente en el bilateralismo,
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concibid actividades segun el parametro del regateo medieval al decir de Marcelo
Alperin (19).-

No obstante, mas alla de las decepciones de estas dos tentativas no
puede desconocerse su sigrificado politico en el cono sur, toda vez que fueron
las primeras expresiones mas o menos concretas de integracion y, aunque el
balance de su gestion no hayasido elideal suman unainestimable experiencia
que no debemos desaprovechar en la hora actual.-

IX-MERCOSUR : EL NOMBRE DE LA INTEGRACION

En esta parte del mundo la integracién tiene un nombre: se llama
Mercosur. Este es el mayor desafio de fines del presente siglo y el obligado
peldano para que nuestra geografia se aferre alos patrones del desarrollo enla
centenia por venir.-

Todo indicaque elmundo delsiglo XX| sera el del estado regiéon. Las mas
importantes del planeta ya estan organizadas como tales: Los Estados Unidos
de Norteamerica, La Union Soviética, la Comunidad Europea, China, India 'y
Japén. Solo las regiones perifericas del Asia, Africa, Latinoamericana y la
complicada Europa Central aiin no se han organizado como tales.(20)

Por ese motivo y para evitar la creacion de falsas expectivas debemos -desde
un principio- exhibir al Mercosur en su verdadera dimension, despojandolo de
toda connotacion magica.

No es con formulas romanticas, ni a través de ensofnaciones como
lograremos sus objetivos.-

.Los barquinazos de la historia -dice Frias, al reflejar el pensamiento de
Bolivar- nosllevan hacia el espacio moral de gobiernos moderados y sociedades
razonables, pero necesitamos de actitudes politicas deliberadas para crear un
espacio geografico que nos empuje alaintegraciéon. No es un proyecto menor,
es unainmensatarea.(21)

El sentido de ese emprendimiento debe iniciarse con una precision. El

Tratado de Asuncién, cuyos signatarios son Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, es un acuerdo cuyo objeto lo constituye la creacién del Mercado
Comun del Sur. Es un Tratado que establece el camino, el procedimiento, la
formay el contenido del proceso para llegar al objetivo de constituir el mercado
comun. No locrea. Determina como se hade llegar, necesaria e indudablemente
aél.-(22)
Ese Mercado Comun implica.

a) Lalibre circulacion de bienes, servicios, yfactores productivos através, entre
otros medios, de la eliminacion de derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulaciéon de mercaderias;
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b) El establecimiento de un arancel externo comun y una politica comercial
comun con relacion a terceros estados;

c¢) La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los estados
partes;

d) El compromiso de los estados partes de armonizar sus legislaciones ...para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.-

La integracion, si se concretan los objetivos propuestos, habra de
realizarse en un tiempo récord de poco mas de tres anos, habiéndose estatuido
un régimen especial para el periodo de transicion que va desde la entrada en
vigencia del Tratado hasta el 31 de diciembre de 1994. La prontitud con que se
ha concebido el avance del progeso, marcha pareja conlas urgencias que exige
la propia integracion. Cierto es que entre los europeos el lapso que demando el
establecimiento definitivo de la integracion fue extenso, puntualizandose por
ejemplo que las regulaciones atinentes al régimen aduanero llevaron 28 anos
para plasmarse. Mas en el caso del cono surtenemos laventaja comparativa que
nos permitira aprovechar toda la experiencia acumulada por la comunidad
europea que es muchay ademas, pareciera existir, laconviccion en ladirigencia
de nuestros pueblos que la oportunidad politica esta dada para la ocasion.-

El régimen de especificidad acordado para el tiempo intermedio no
consiste solo en la aplicacion de comunes politicas sino en la conformacion
de una estructura burocratica a cargo de dos 6rganos de gobierno, El Consejo
del Mercado Comuny el Grupo del Mercado Comun. Asimismo, en la primera
etapa, las controversias que pudieran suscitarse debian ser resueltas por la
negociacién directa y sucesivamente por recomendaciones negociadas del
Grupo y consejo del Mercado Comun.-

Actualmente se halla a consideracion del Congreso el Sistema de
Solucidén de Controversias, conocido bajo el nombre de Protocoio de Brasilia, el
que una vez aprobado se constituird en procedimiento destinado a zanjar los
pleitos que se susciten en lo tocante a la interpretacion y aplicacion del Tratado
de Asuncién.-

X- ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEFINITIVA

De toda evidencia, el paso decisivo en relacion al Mercosur habra de constituirlo
la reunién extraordinaria que deben celebrar los Estados Partes antes del mes
de diciembre de 1994, oportunidad en la que determinaran la estructura
institucional definitiva de los érganos de administracién del Mercado Comtn,
asi como las atribuciones especificas de cada uno de ellos y su sistema de
adopcion de decisiones (art.18)
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De la prescripcion que antecede se desprende la perspectiva mas
promisoria de integracion. Que los Estados Partes acuerden la estructura
institucional del mercado comunimportadecir que lanaciente comunidad sera
dotada de sus propias autoridades y, de seguirse los precedentes conocidos -
sobre todo las exitosas concreciones de la comunidad europea- esas autorida-
des importaran una reedicion de las clasicas funciones que la triparticion
consagra paralos estados, a saberun poder ejecutivo, un legislativoy un judicial.

Consecuentemente, esos organos supranacionales ejecutaran actos y
dictaran normas de derecho comunitario, supremas frente al derecho interno de
los estados partes y de aplicacion directa a sus habitantes. Esa es la razon
fundamental por la que, entre nosotros, se impone liminarmente una reforma a
la constitucion.-

De todos modos la instancia por la que atravesamos resulta crucial para
la suerte de la integracién. Los pasos que puedan darse de aqui en mas son
decisivos para generar suficiente conviccion en todos los estados partes sobre
el valor de este instituto.-

La recomendacion conduce a afirmar que el comun denominador para
avanzar es el de las realizaciones prudentes y posibles. No podemos actuar de
otro modo. En nuestro espiritu Latinoamericano aun late muy fueite el concepto
clasico defrontera en cuanto lineatrazada parafijarlos lindes entre dos estados,
antes que espacio geografico que torna necesaria una politica de coopera-
cion.(23)

Desde esa optica se nos ocurre feliz, para esta primera etapa del Tratado
de Asuncion, el haber establecido que durante la transicion las decisiones del
consejo y del Grupo del Mercado Comun seran tomadas por consenso con la
presencia de todos los estados partes. Los antecedentes de la comunidad
europea recuerdan, a proposito de ello, que en ese escenarioy para superar
las diferencias que tenia Francia ante la posible incorporacién de Gran Bretana,
debid recurrirse en 1965, con los acuerdos de Luxemburgo, a la figura del
consenso -en desmedro de las votaciones por mayoria- cuando un interés de
real valia estaba en juego para uno de los estados miembros.-

Por aquello que se debe crear superavit para la solidaridad puesto que
desde la pobreza no se intercambian mas que condolencias mutuas (24)
marchemos hacia la integracion. -

No es obstaculo para ello la fisonomia de América Latina que es unay
variada. Es multiple y a veces extremadamente diferente. Es blanca y negra. Es
india y mestiza. Es mulata y chola. Es campesina y proletaria. Es oligarca y
burguesa. Es nacionalista hasta el chauvinismo e internacionalista hasta las
abstracciones. Es industrializada y pauperizada. Es minoritariamente rica y
mayoritariamente pobre e incluso miserable Essanayenferma. Esjoveny vieja.

Es modernay reaccionaria. {25) Por fortuna en el devenir sera integrada.-
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