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1. INTRODUCCION.

Es ya tradicional en la ensefianza que se imparte en los Institutos de Cien-
cias Sociales puntualizar las diferentes direcciones en que los fundadores de la
teoria social y los estudiosos de la sociedad conciben los modos de relacionamien-
to entre economia y poder.

De un modo muy general y sobre todo en los centros europeos, aprendemos
que son tres las concepciones dominantes en esta materia: en primer lugar, las
ideas de Marx, o, mejor, las que se derivan de las interpretaciones de sus epi-
gonos, seglin las cuales el fendmeno politico y 1a estructura de 1a dominacidon se-
rian entidades derivadas - epifenoménicas, para utilizar el lenguaje consagrado
-de las relaciones de produccion, de las relaciones sociales de apropiacién y de
trabajo.

En segundo lugar, se mencionan las ideas en torno de la "autonomia relati-
va'' del sistema politico respecto del ordende la economia, y en este lugar, donde
se suele colocar a Gramsci y a Althusser, se insiste en la mutua influencia de
economia y politica, aungue salvando de todas formas el predominio de lo econd-
mico con la misma inteligencia con que Engelslo convertia en determinante en Gl-
tima instancia.

Se habla, en fin, de una tercera aproximacidn, a la que a veces se califica
de "ideologismo' - como que a la posicidn inversasela apela "economicismo'" - y
conforme a la ciial existiria una independencia entre el orden de la economia y el
orden del poder. En esta linea podrian revistar parte de los sociologos y politico-
logos norteamericanos (Parsons, Easton, Almond y Verba),y, dentro de la socio-
logia europea, especialmente Raymond Aron. (1)

Esta exposicidon canonizada presenta posiciones que son susceptibles de de-
sarrollarse en el plano teorético o de principio, pero reclaman para si su lealtad
con la realidad. Ninguna de ellas estd exenta de dificultades, pero, juntas, en-
cierran todas las alternativas que podamos elegir. Pero 1le subyace una cierta

(%) El presente trabajo es una disertacion del autor en la Universidad del Salvador
(Buenos Aires), en ocasion del Simposio sobre Economfa y Sociedad all{ realizado
entre el 24 y 26 de agosto de 1978.

1. Jean-Pierre Cot y Jean-Pierre Mounier, "Pour une Sociologie politique", Seuil,
Paris, 1974. Tomo I, pag. 129 y sgtes.
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inconsecuencia en razoén de la propia amplitud del esquema, que se mueve de la
determinacidén a la autonomia y que obliga a encerrar en &l a cuanta teorizacion
aparezca, por dispar que sea su origen, su inspiracién o su sentido.

Bien mirado, este triptico didactico no se organiza solamente por impera-
tivos 1dgicos sino que pareceria recubrirel debate cientifico e ideoldogicoque nace
a partir de las ideas de Marx. Parte de la obra de éste, y la continuacidén de la
misma, quizd hasta Bujarin o Plejhanov estarian en la primera tendencia; desde
Luckics hasta el neomarxismo de nuestros dias (conexcepcidn, quiza, delos pen-
sadores de Francfurt) encajarian en la segunda; y el resto, en la tercera.

Si asi fuere, la clasificacidon no sb6lo organiza las posiciones sino impone,
ademas, una cierta forma de considerarel problema de las relaciones de economia
y poder. Veamos esto.

En cuanto a los problemas, se trata de saber:

- Sila sociedad econdmica se organiza en una jerarquia de intereses do-
minantes que es reproducida, amparadao tutelada por el aparato politico
de dominacion, y en qué forma.

- Siel cambio en los intereses dominantes de la economia determina la
reconfiguracidn del aparato politico.

- Sila transicion de un modelo a otro de economia y poder se produce por
contradicciones oconflictos necesariamente inherentes a la organizacion
econdmica.

2. Sin duda, todos ellos son legitimos problemas, aunque no los Ginicos. De se-
guir la via de indicar las cuestiones que nuestro tema evoca, inquirirfamos noso-
tros acerca de la 16gica de la organizacion de la economiay de la 16gica del poder;
de 1a universalidad de un modelo determinado y de la fatalidad del cataclismo so-
cial. Porque, obsérvese bien, 1a diferencia sustancial que anima el triptico enun-
ciado es que, para dos grupos de posiciones, la primera y la segunda, el futuro
es ya conocido o esti preconcebido: el pasado y el presente son decursos prepa-
ratorios del futuro gran salto cualitativo que es el que verdaderamente da sentido
a la historia transcurrida. :

Con todo, admitamos dos cosas. La primera, que en toda formacidén social
mis o menos perdurable, siempre habremos de encontrar algln grado de con-
gruencia, por minimo que fuere, entre laeconomiayelpoder y sin la cual 1a con-
tinuidad de la vida social seria imposible. La segunda, que toda 'revolucién'’,en
el sentido que comunmente da la ciencia social a esta palabra, implica un cambio
en el estatuto del poder y en las posiciones sociales de mando y es precedida o
continuada por una reconfiguracidén de las relaciones econdmicas. De modo que,
tanto en los momentos de estabilidad, dinimica o no, de las relaciones sociales,
como en los de crisis y de ruptura, ni el determinismo més severo ni la autono-
mia mas completa nos eximen de un analisis historico factico de las modalidades
de asociacidn y disociacion de los drdenes de la economiayla dominacién. Ningu-
na teoria ni ninguna especializacidon ha doblegado esta exigencia que es el Gnico
supuesto- o al menos, el principal - para que la ciencia dirima su competencia
con la ideologia.

3. ¢ Pese a que son tratados como equivalentes, nosotros hemos de preferir el
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empleo, aunque no exclusivo, del término "irreductibilidad''que, a nuestro crite-
rio, predica mejor sobre los dos planos en que con nuestro tema nos movemos.
El plano de la actividad cientifica, en el sentido de estructura de conocimiento, y
en cuya virtud una disciplina aparece como irreductible cuando no reposa en los
fundamentos de otra sino en los propiosy asegura como de su esfera una serie de
conceptos operatorios que dan lugar - o podrian darlo - a la formacion de una
"teoria'.

El otro plano - correlato ontoldgico del anterior - es el de 1a realidad de los
fendmenos,el de la naturaleza de las cosas, y que discierne sobre laconfiguracion
del fendmeno y su eventual autonomia.

Se trata de saber, en fin de cuentas, si en el nivel del entendimiento nos

esta aseguradoundesplazamiento sin solucidon de continuidad desde el mundo de la
economia al de la politica (0 viceversa)y si en el nivel de las cosas el fendmeno
politico sdlo viste un ropaje que esconde una esencia econdmica.
4. El titulo de esta disertacidon merece una explicacidon en cuanto habla se "eco-
nomia'' a secas y reserva la palabra ''sistema'’ para el poder. Las palabras no
deben esconder el hecho de que tanto en uno y otro caso nos importan las ''rela-
ciones', pero nonos decidimos sobre si 1a economfa forma un sistema.

Hablamos, si, de sistema de poder politico por 1a razdn principal que en la
historia moderna el ha sido objeto de un esfuerzo de formalizacién reflexiva con-
cretado en estatutos constitucionales y administrativos, organizando un conjunto
de normas funcionalmente referidas que formanun cuadro autoreferido y sistema-
tico. (2)

Quede en claro, empero, -y a ello aludiremos més tarde - que la economia
ha formalizado normativamente muchas de sus relaciones, no sdlo permisivamen-
te - como serfan las contenidas en los cddigos civiles liberales-, sino imponiendo
autoritariamente prestaciones positivas y creando instituciones. Esto es, 1o sabe-
mos, punto de confluencia de ambos 6rdenes y moneda corriente en el Estado con-
temporaneo. Por su lado, el sistemapolitico tiene, en sentido amplio, elementos
no sistematicos, entre los qu€ podria citarse la actividad partidariao la actividad
politica, las fuerzas politicas y ciertos conjuntos estratificados.

5. Frente a la amplitud de nuestro tema, debemos precisar lo que habremos
de abordar, parte de lo cual se encuentra insinuado en lo que ya dijimos.

En primer lugar, queremos demostrar, mediante la c¢onsideracidon de un
grupo de pensamiento, que las relaciones entre economiay poder ha sido plantea-
da en términos de reductibilidad, y ensayamoss para ello una clasificacién algo
distinta a la que mentamos al comienzo.

En segundo lugar, y en razon de que las alternativas tedricas emplazan al
genio que las elabora en su tiempo y su geografia, tratamos de mostrar la conti-
nuidad de los pensamientos en funcidn del ritmo histérico en que se produce. Con
ello ofrecemos la hipdtesis de que, mas alla de las diferencias inapelables entre
teorias,ellas convergen en ofrecer un modelo de la transicidon historica. ‘

En tercer lugar, afirmamos que por subyacer a la produccidn tedrica un

2. No aludimos al andlisis "sistemico" de David Easton en sus obras "A Framework
for Political Analysis'" y "A Systems Analysis of Political life'.
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tiempo histérico definido, la admisidén del cddigo tedrico implica la admision del
codigo temporal.

En cuarto lugar, hacemos entonces una reflexion sobre las palabras que for-
man los conceptos de la ciencia para insinuar una fuente autdnoma o conjunta de
ideologia a través de la pedagogia de los modelos o paradigmas conceptuales.

En quinto lugar, dejando el nivel de los principios, intentamos sostener
nuestra conviceidn con algunos ejemplos - que valdran como hipdtesis - relativas
a los fendmenos de transicidn en nuestros paises.

2. LA DICOTOMIA DE ESTADO Y SOCIEDAD.

1., La cultura posrenacentista, al vertebrar sudesarrollo en torno de las ideas
de personalizacién y de secularizacion del mundo, di6 el fundamento histérico a
la organizacidn dicotdomica de la experiencia socialy de los valores del individuo.
Ciertamente, la jerarquia de la individualidad no fue desconocida por la cultura
precendente, como tampoco la distincidon entrelo privado y lo publico o lo profano
y lo sagrado. Pero es a partir del Renacimiento que se promueve un fundamento
mundanal de la vida y la experiencia y cuyo eje reposa en el individuo, desvas-
tando asi el espiritu del "comunistas'' prevalente enla inteligencia de 1a Baja Edad
Media.

Desde el angulo que nos interesa las relaciones entre economia y poder es
parte principal de esta vision dual de la sociedad histoérica. Por un lado, la cons-
truccidn del Estado-Nacidn secular después de un fatigoso proceso de expropia -
ci6n de poder y geografia; por el otrd, la aparicidon y desarrollo de 1a actividad
mercantil capitalista, desde sus primeros impulsos cuando la quiebra de la ruta
del Mediterraneo a la época de las Cruzadas, hasta el momentoen que saturadas
las posibilidades de expansidon geografica la competencia impone una economia de
reduccion de costos con lo que se sientanlas bases técnicoecondmicas del capita-
lismo industrial.

Formaciodn, entonces, de un sistema de dominacién secular apoyado en la
unidad cultural de la Nacién que encuadray fluidifica 1a persecucidon y apropiacion
de posibilidades de lucro cada vez menos dependientes de 1a autoridad y de 1a tra-
dicion: ha alli los ingredientes primordiales que configuran las condiciones para
la reflexidon sobre una sociedad ''civil'' y una sociedad "politica'.

Esta dicotomia, que alimenta la inteligencia critica en las posibilidades de
la economia mercantilista, es la vertiente principalenque se nutre el pensamien-
to contractualista moderno, fundamento de las constituciones liberales.

También alli abreva el idealismo hegeliano con su dialéctica entre sociedad,
civil y estado. Pese al repudio que Marx hace de aquella, localizando el sistema
de contradicciones en la propia sociedad civil y econdmica, en el proceso mismo
de la produccion material, la transformacién del aparato de poder y su fundamen-
to normativo en superestructura e ideologia de los intereses dominantes, sefiala
la persistencia del modelo dicotémico en la tematizacidon critica del pensador.

Weber, engarce de dos siglos, vive el mundo de los grandes desarrollos
instrumentales, y son sus anilsis de la organizacidon burocratica y 1a racionalidad
capitalista una forma renovada de entender las relaciones entre economia y poder.
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2. Quedaremos, pues, por ahora en estas tres corrientes de pensamiento que
han nutrido de modo relevante la ciencia y los valores modernos. En cada una de
ellas son diversos los alcances de la economiay la politica, pero en todas.ello es
un asunto capital. Lo que queremos miostrar es céomo se plantea el tema de la re-
ductibilidad o.no de la dominacién y con ello el status tedrico y practico del apa-
rato de poder.

Las clasificariamos asi:

1. Dicotomias unidireccionales

a) del contractualismo liberal; justificacién del dualismo porlos derechos
naturales y consecuentes instancias de la voluntad.

b) del socialismo, socialismo cientifico; explicacion del dualismo por el
interés de la posesion de los medios de producciodn.

2. Dicotomias bidireccionales

a) de la sociologia weberiana; explicacion del dualismo por el reconoci-
miento de instancias irreductibles de economia y dominacidn.

3. Veamos entonces estas posiciones s6lo hasta el punto en que interesan a
nuestra exposicion.

a) La legitimacion del Estado por la via contractual parte derechamente del
reconocimiento de las dos instancias dela sociedad civil y 1a politica, ambas fun-
dadas en la idea deunpacto entre los hombres. Mis, para la dimensidn critica de
esta doctrina en la etapa del mayor embate contra el absolutismo, la reflexién se
privilegia en la construccidén y analisis del cuadro de dominacién y en la equili-
brada ordenacidén de los poderes.

.Insinfia ello una prioridad 16gica o factica del universo del poder? No, en
nuestro parecer, ya que la sociedad politica se construye a partir de la sociedad
civil y esta, por su parte, es el resultado de un pacto de convivencia pacifica en-
tre hombres responsables y libres, de forma que el sistema total se asiente en
una concepcibn antropoldgica de derechos inmanentes a la personalidadque se co-
rresponde con la posibilidad histéricamente lograda de desarrollar una economia
fundada en presupuestos pacificos.

La inmanencia de los derechos naturales es quizi la Ginica "necesidad'' re-
conocida por este sistema, de modo que la sociedad civil y su coronamiento, la
sociedad politica, son hijas de un esfuerzo voluntarista que actualiza, que histo-
riza los imperativos de la RAZON,

La doctrina de los derechos naturales sirve para filiar unitariamente la di-
cotomia y se corresponde con una modalidad de produccidén absolutamente revolu-
cionaria que instaura, por primera vez, un mecanismo pacificoy autosostenido de
crecimiento econdmico.

Mas la dualidad se€ conforma en un mecanismo unidireccional que, partiendo
de la "'situacion de intereses'' individuales, funda un continuo hasta la relacidon
estatutaria de tipo polftico, con lo que se marca la fuerte dependencia 16gica del
sistema de poder de los procesos de economizacién de la sociedad cooperativa.
Ello equivale a la reduccidn logica del fendmeno de la dominacidn a la situacidn
de intereses por la via indirecta de la intangibilidad delos derechos del individuo.
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Esta idea, que soportd un conflicto mis que secular en sus relaciones con
el estado mercantilista, no desconocié en modo alguno la importancia de 1a alianza
de los estratos burgueses con el Estadonacional a cuyo amparo florecia el capita-
lismo, como capitalismo nacional. Pero progresivamente fue autorefiriéndose los
fundamentos Gltimos de la sociedad global hasta el triunfo definitivo que marcb la
etapa del librecambio, otra mayor de los 'dissenters'' puritanos, con lo que se
cierra el conflicto y se dirimen las competencias en el propio seno de las socie-
dades nacionales.

Este proceso se formaliza, naturalmente,enla concepcion de la genesis del
poder que trasluce la idea de democracia politica del siglo XVIII, que Joseph
Schumpeter (3) define como 'el sistema institucional de gestacidon de las decisio-
nes politicas que realiza el bien comiin dejando al pueblo decidir por si mismo las
cuestiones en litigio mediante 1a eleccion de los individuos que han de congregar -
se para llevar a cabo su-voluntad'. Vénse aqui la idea de homogeneidad del pue-
blo, y la representacion politica como una continuidad sin fisuras de la voluntad
de aquél. Pero pueblo es la dimension politica de 1a sociedad civil de suerte que
el universalismo de la sociedad econdmica pasa, aun en la época de su mayor
auge, por la criba de las sociedades politicas nacionales.

Pero en esta dictomia unidireccional, uno de los términos, jla sociedad civil,
al tiempo que crea y legitima, reduce el mundo politico. La defensa del dualismo,
la pertinacia en sostener una doble dimensidn -privaday pliblica - de la vida, mas
que consagrar diluye el mundo de la dominacién, encuanto aquella defensa no re-
posa en el titulo originario de su existencia sociohistdrica sino en su condicién tu-
telar de derechos y entidades que le son previas. De alli quizd que haya tardado
tanto en este tipo de espiritu el examen de los presupuestos socioldgicos de la do-
minacion y que la vida politica subyazca en la arquitectura del derecho politico,
de la teoria constitucional y administrativa del Estado. Por cierto que los juris-
tas profesionales y téoricos del estado han construido un poderoso monumento
cientifico en torno del sistema estatutario de derecho pfiblico que confirmaria la
originalidad y la irreductibilidad del sistema de poder, pero lo han hecho a con-
dicidén de sustraerlo del plano de la causacidn histdrica para reposarlo en funda-
mentos, o iusnaturalistas o positivistas, y es precisamente este progresivo ale-
jamiento de la sociologfa y de la historia y el manejo casi exclusivo de la légica
del 'deber ser' y sus juicios de implicaciénlo que obtura la posibilidad de mos-
trar la dindmica real de 1a dominacién y de afirmarla en una regidn irreductible.

b) La organizacién de los conceptos que llevan al ideal en un sistema de
pensamiento, puede, en otro, transformarse en un arma de combate. Tal ocurre
con Marx que recibe como herencia, dualismo al que venimos aludiendo, en un
tiempo en que Inglaterra ya alcanzaba su madurez como sociedad industrial - si
la fijamos hacia el promedio del siglo XIX, comoloc hace Rostow-, (4) de capita -
lismo concurrencial y de organizacidon racional del Estado de derecho.

En su pensamiento, las relaciones entre economia y poder se reelaboran
por dos vias. Por el lado, digamos dela filosofia de la historia, en cuanto supri-

3. "Capitalismo, socialismo, y democracia", Aguilar, Madrid, 1952, pag. 335.

4, "W! ., W. Rostow, "Les étapes de la croissance économique", Seuil, Paris, 1963.
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me la dialéctica entre Sociedad y Estado que alimentd el ingenio de las luces y la
recoloca en 1a necesaria contradiccion de los componentes de la sociedad econd-
mica: los poseedores de los medios de produccion y los que sbdlo tienen su fuer-
za de trabajo.

Por el lado de la tradicién econdmica y politica del liberalismo, en cuanto
transmuta la critica legitimante del estado de derecho en una explicacidén sociold-
gica y critica de 1a constitucidn del aparato de poder.

El resultado es que la situaciénde intereses dominantes es el punto de par-
tida de la génesis econdmico-historica, y el aparato de dominacidn se convierte
derechamente en la superestructura coactiva tutelar de la dominacibén de clase.

En este sistema de ideas, el mundo econdmico reproduce en el plano politico
la dindmica de sus intereses, no en razdn de una primigenia fuente de voluntad
inspirada en una concepcidn antropolbégica-como era el caso anterior-, sino por
razones que se colocan en el plano de la "necesidad' histdrica y socioldgica:la
dindmica de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccién.

Pese a atenuaciones posteriores, es indudable que la matriz originaria re-
posa en la idea descrita, y es de capital importancia recordar que pese a la gene-
ralidad de la famosa féormula "no es la conciencia Ia que determina la existencia,
sino, por el contrario, la existencia social la que determina la conciencia", las
contradicciones se localizan de una manera especifica y se engarzamr con una vi-
sidon cataclismica del mundo capitalista.

En su linea fundamental, este pensamiento es tambien reduccionista del
mundo politico, ya que se trata de un sistema de causacidn estructural que per-
manentemente reenvia los procesos de dominacidn politica alos de economizacidn.
En esta direccidon, la calidad no fundante del orden de la dominacibén queda clara-
mente reconocida en el fundamento de la estratificacidony en la imagen del futuro,
donde, suprimida la propiedad privada de los medios de produccibén se inicia la
historia de la sociedad sin clases.

c) Esta concepcidn sufre un replanteo profundo en la obra de Weber, que
forma parte de ese grupo de socioldogos que ha mostrado 1a influencia decisiva de
lo extraecondmico en los procesos de acumulacidén y desarrollo capitalistas. (5)

El inacabado programa weberiano aspira a explicar causalmente la sociedad
develando su sentido mediante los recursos dela probabilidad objetiva, de la cau-
salidad adecuada y del tipo ideal, con lo que nos colocamos inmediatamente en el
terreno de la socioldgia y de la historia. (6)

En cuanto al poder, o, mejor, la dominacidén politica-y esto ya lo hemos
scstenido en otra parte-, (7) no es concebida como resultado o efecto derivado de
la interseccidn o suma de acciones individuales, a como un ''continuo' desarro-

5, Max Weber, "La ética protestante y el espiritu del capitalismo", Ediciones Penin-
sula, Barcelona, 1973.

6. Max Weber, "Essais sur la théorie de la science", Plon, Paris, 1965.

7 Rafael Vargas Gomez, "Max Weber y el Poder". Revista de Estudios Regionales,

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. N® 2, Nov-Dic. 1977.
(Centro de Estudios Regionales del Nordeste Argentino).
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1l1ado a partir de la ''situacién de intereses'. Al no construirladominacidn a par
tir de la situacidn de intereses - asi ya lo sefiald hace tiempo Parsons- mediante
una formulacién voluntarista, Weber se coloca méas cercade Durkheim y de Marx
y se separa del sistema intelectual de los economistas clasicos y de latradiciom
contractualista liberal. Pero, ademés, en cuanto categoriza especificamentea la
dominacién y la concibe con un peculiar y original universo significativo, proble-
matiza de entrada la otra solucibén que més arriba resefiamos: la -reductibilidad
del poder ¢ la dominacidén en la economia y la univocidad en la direccidén de sus
relaciones: infraestructura, superestructura.

Asegurada 1a condicidn irreductible del sistema de dominacidn y su fecundi-
dad como referente y como impulso de comportamientos diferenciados, aparece
la linea de explicacién de los modernos desarrollos de la economia y del poder y
sus intimas relaciones. Este rol lo cubre el concepto de ''racionalidad formal o
funcional' y en la explicitacién de su dinimica se podra reinsertar la dialéctica
concreta (clases, partidos, ideologias) en los procesos de poder y economizacion.

Ademas, el aparato de poder goza en la concepcidn de Weber de una condi-
cibén autogeneradora que confirma su irreductibilidad. Aludimos aqui a sus estu-
dios sobre la burocracia politica, a su condicién fundante de intereses especificos
de dominagidn y de estratificacion. Inteligencia visionaria, como tambiénlo sefiald
Julien Freund, (8) que avizord un tiempo en que, suprimidas las categorias eco-
némicas de estratificacién, la burocracia surgiria como clase y lnica instancia
de dominacidn.

3. RITOMO HISTORICO Y PARADIGMAS DE TRANSICION

Este breve repaso /sugiere algo més que hallarnos en presencia de posicio-
nes disimiles o irrevocablemente enfrentadas ? ;Son cada una de estas doctrinas
modelos autdnomos de ciencia, valores o ideologia? ;O, por el contrario, les
subyace alglin elemento, calidad o circunstancia, que, pese a la oposicidon irre-
mediable, insinfie que, aun asi, no todoes fractura y que puede reconstruirse una
linea principal ?.

Por otro lado, ya pese a no ser la pedagogia de uso en las Universidades,
los grandes pensadores de los dos Gltimos siglos tanto han disentidoenlos valores
como coincidido en una tematizacidon fundamental. Algunos veian derrumbarse el
viejo mundo y otros lo vieron sepultado, de modoque ninguno escapd del sacrificio
de construir o de explicar la gran transicidén. Por ello, a todo riesgo, es preciso
exponer una linea fundamental.

1. Pero quedemos antes en el ritmo hisidrico de los europeos que se trasluce
en el aparato conceptual que ellos crearon. Ello determina que las categorias de
1a inteligencia se ordenan con determinada secuencia en su cddigo temporal.

La secuencia muestra que la reflexidn se ataca primero a los problemas del
fundamento del estado moderno y a la estructuraciénde los resortes politicos pa-
ra que la existencia de un poder monolitico resulte posible y reproducible. Des-

8. Julien Freund. "Sociologie de Max Weber". Presse Universitaire de France, Paris
1968, p. 209, n. 1.
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pués, a la paulatina autolegitimacion de la sociedad civil 1a entidad fundante de la
organizacion politica racional, lo que marca la primera ruptura, esta vez con el
estado absoluto, en la gloria de una burguesia ascendente y revolucionaria que en
el aplastamiento de los antiguos estratos edificaba el poder a su imagen y seme-
janza. Esta "economizacidon' en la nueva sociedad, que por primera vez especia-
liza de modo definitivo la autonomia del circuito creador dela riqueza, estratifica
la sociedad no sb6lo en funcidn de las jerarquias de la apropiacién y 1a desposision
sino también - como resaltara mas tarde - en funcidn de la jerarquia tecnicoeco-
nomica de la produccion de mercado. Epoca esta de socialismo, igualitarismo,
accidn social mancomunada y a veces desesperada en que Marx desenvuelve su
doctrina universal exagerando asi la singularidad e irrepetibilidad de la experien-
cia inglesa. Epoca también de Ia consolidacion del estado burgués de derecho, con
sus normas reflexivas y previsibles para un mundo cada vez mas regido, antes
que por la autoridad y la tradicidon, por la calculabilidad que impone la relacion:
16gica de medio a fin. Para el findel siglo y comienzos del presente, el desarro-
1lo técnico y cientifico, la concentracidn econdmica y la especializacidon técnica
del Estado, sedimenta los principios de la era de la organizacidonparala sociedad
de masas, tanto en el sector de la economia como en el del poder.. Burocracias
profesionales con un nuevo espiritu de cuerpo que'se convierten en la columna
vertebral de la eficiencia en la presentacion de servicios y en la continuidad de las
tareas del estado.

Este ritmo histdrico da entonces una linea de emplazamiento de las doctri-

nas que habiamos comentado.
2 Si engarzamos los pensamientos comentados a la historia que los suscita,
ellos forman un paradigma de tematizaciones y de problemas en torno de la tran-
sicion. Muchos estudiosos, por vias diferentes, han destacado los conceptos cen-
trales de grupos tedricos diferentes y es este nuestro propdsito. Desglosar los
conceptos centrales de suerte que resalte una linea de relativa homogeneidad.

Nos parece que ellos serian:

a) Existe un concepto europeo de poder politico-que quien quizd mejor lo
elaborara haya sido Weber- que es entendido como imposicidn y mandato irrefra-
gable y coactivo.

b) Que este poder encuadrayoperade diferente modo en las diferentes fases
de la transicion, sea en el aspecto de la organizacion del poder o de las fuerzas
sociales que anima.

c) Que en las diferentes fases del desarrollo y pese a la universalizacion
de la sociedad econdmica, este poder se ha insertado enuna estructura estatal (9).

d) Que la modalidad en la organizacion y ejercicio del poder resulta inteli-
gible, sea por razones de congruencia o de causacidn, segiinla modalidady fuerza
de la organizacidon productiva y viceversa.

e) Que los procesos de desarrollo econdmico y transicidn social estan nece-
sariamente necesitados (liberalismo), condicionados (Weber) o determinan los
fendmenos de poder (Marx), con lo que se concluye en la importancia del analisis
politico en la metodologia faseoldgica del desarrollo.

9. Max Weber, "Economia y Sociedad". Fondo de Cultura Econdémica, México, 1969.
T. II, C VI, especialmente p. 637.
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4. INTERLUDIO: SOBRE LA IDEOLOGIA DE LAS PALABRAS

Retengamos de los anteriores el ritmo histdrico que tiene toda reflexidon so-
cial, y que al formalizar sus conceptos la inteligencia elabora con aquel un coédigo
temporal. Retengamos también la cuestién de los conceptos centrales relativa-
mente homogéneos :inferidos: de doctrinas dispares y que nosotros hemos querido
explicitar a partir de las relaciones entre economia y poder.

Para la teoria social aquella estructura de conceptos, repertorio finamente
engarzado de categorias maestras, forman una suerte de paradigma a través de
los cuales las generaciones posteriores tematizaron en torno de la sociedad, sus
problemas y su futuro. En razon del caracter historico de cada sociedad, por el
que es reproductiva pero nunca tautologica y siempre inteligible por su pasado,el
futuro de aquellos conceptos - nuestro presente-su encadenamiento y su ritmo ,
pueden ser, alternativamente, fundamento de la ciencia y origen de la ideologia.

Quedemos sblo en cuestiones de conceptos y palabras, ya que fundamental-
mente nos interesamos en esta parte de cuestiones de la comunidad cientifica que
se ocupa de las ciencias sociales y del mundo como transmiten a los que aprenden
o se forman en ellas. Por supuesto, nuestra ingenuidad no es tanta como para
creer que el error o la ideologia s6lo se nutran de las palabras; pero tampoco es
bastante nuestra mala fe como para suponer que siempre hay detras de cada pro-
posicién con pretension cientifica un interés extradisciplinario que lo ampare y lo
motive.

Aludamos ahora a algunas de estas situaciones distorsionantes. Por ejemplo.,
la fidelidad sin reticencias al magisterio del fundador,conlo que la ciencia, si la
hay, se trasmuta en dogmético epigonismo. Este es un problema especial, aunque
no exclusivo, de ciertas formas de transmisidn de la teoria socialista, especial-
mente preocupados los intermediarios en transmitir un grupo de conceptos cano-
nizados - y simplificados- del fundador. Y pasa en la teoria socioldgica algo si-
milar a lo que Furtado sefiala que ocurre con el desarrollo del modelo econdbmico
marxista: no se refresca la linea de pensamiento, el sistemade conceptos,porque
la preocupacidén recae en mostrar las contradiccionesylas circunstancias por las
que el sistema social, de todas formas, se hundiria. En este caso se reproduce la
misma historia y la misma inteligencia para una época bastante distinta. )

Otra situacidon a nuestro juicio distorsiva se produce en la reelaboracibén de
los conceptos a un nivel tan elevado de abstraccidon, que, sin tornarlos inexactos,
los vuelve improductivos y poco operativos. En este caso el abuso proviene en que
la condicién de la reconceptualizacidon de los conceptos maestros se hace endes-
medro de la histdria.Su universalidad cientifica se confunde con su atemporalidad,
y nosotros sabemos que en ciencia social esto es ilegitimo. Es ilegitimo porque
los conceptos de la teoria social pueden adquirir un nivel de abstraccion hasta
donde no se rompa el doble compromiso que le es caractéristico: con la singula-
ridad histbrica irrepetible de cada sociedad y con la generalidad empirica de los
datos similares que permita la elaboraciéon de las proposiciones. Mas arriba de
este 1limite, comienza el riego de las palabras sin contenido significativo. Mas
adelante volveremos sobre esto.

Es que los conceptos y las palabras que los enuncian tienden 2 independizar-
se de los hechos que describen o explican y a cargarse de elementos normativos,
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con lo que resulta que la fidelidad ala palabra puede convertirse en una infidelidad
histérica o que la reelaboracidon abstracta puede transmutarse en posicidn ahis-
torica. :

Estos caminos del estereotipo y del abstracto son fuentes de generacidon
ideoldgica en la medida en que el concepto, la palabra, el signo, termina dispo-
niendo de la realidad, y no a la inversa. Lo que hace porque elevado a la calidad
normativa la aceptacion de su validez preconstituye 1la experiencia. Vemos el
mundo a imagen del aparato de ideas de aquel paradigma, no como actores nove-
dosos y creativos en una realidad dilucidada, sino como meros instrumentos me-
diadores de los conceptos sobre la objetividad. Dialéctica del entendimiento frac-
turado cuyo origen inmediato lo buscamos aqui en el proceso de comunicacion
linguistica, en los simbolos verbales cargados de valor autdnomo y por lo que las
palabras son los artifices de nuestra imagen de la realidad.

Peligro, entonces, con los conceptos y sus palabras; pero peligro ademas
con la secuencia de los mismos, con su ordenacidn en funcidonde 1a escala o ritmo
historico .en que son generados. Como el concepto sdlo puede ser pedagdgico si se
introduce © ensefia con determinada preceptivaque se asienta en presupuestos ad-
mitidos, de modo que haya un encadenamiento significativo entre ellos, el proce-
dimiento de ensefianza de los mismos - con lo que también nos socializamos poli-
ticamente- reproduce y consolida idealmente el tiempo histdrico en que los mis-
mos han sidogenerados. De esta forma, el ritmo historico de 1a secuencia concep-
tual que se ensefia- que, para nosotros, pertenecen a otra historia y a otra geo-
grafia- también termina disponiendo del ritmo histérico de la realidad donde se
ensefia.

Dejamos, asi, destacados, tres tipos de problemas en la pedagogia de la
ciencia social, aunque no son Gnicos. Problemas de canonizacidn conceptual, de
abstraccidn ahistorica y de cbddigo temporal. En todo caso siempre se pierde de
vista un imperativo de la ciencia social: la relacién de adecuacion significativa
entre los propios conceptos y proposiciones y de éstos con la realidad.

5. FORMAS DE RELACIONES

Volvamos al tema que provocara la exposicién de nuestras doctrinas solo
para destacar nuestra creencia que, de un modo general,  un tipo especifico de
relacionamiento entre e nomia y poder no puede ser procilamado en todos los ca-
sos y que ello en razdn de que la historia de las sociedades es més ocurrente y
novedosa que la formalizacidn tebrica, y que el mundo del poder-sistema y apa-
rato de dominacidon, estratificacidon o clase politica, ideologia- no puede ser re-
ducido sin més al universo de la economia. Pero, a renglon seguido, afiadamos
que ninguna posibilidad existe de comprender el desarrollo de las sociedades his-
toricas sino es por la via del analisis de ambas esferas y de sus relaciones.

En tal sentido, retenemos como posibles relaciones entre ambas esferas
las de coordinacidén, de separacidon, de tensidn y de conflicto.

Es decir, cuestionamos la tesis de una causacidn unilateral, no a nombre
del antideterminismo sino en razdon de la novedad y la originalidad histbrica que
construye relaciones definidas para cada tiempo y geografia. -
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Esto equivale a sostener la originalidad del mundo politico y con ello la exis-
tencia de elementos estratificantes, como seriala "clase politica'. El proceso de
diferenciacion funcional de la sociedad moderna hallevado, comoya lo sefiald We-
ber, a la formacidon de estratos de los profesionales del poder.)' como grupo de
gestion de intereses y apetencias politicas y que no se confunde con el estamen-
to burocratico.

Por Gltimo, remarquemos algunas cuestiones sobre Ia ideologia politica,
donde nos orientamos a creer que mis alld de los fundamentos de su existencia
dados por la teoria del '"interés'' -la ideologiaexpresariaen el nivel conceptual la
universalizacidén de los intereses dominantes—-, o las teorias de la "tensidon'' de
nivel psicosocial- la ideologia seria un lenguaje simbblico que expresaria una si-
tuacibén emotiva e intelectiva de un grupo determinado-, existen fendmenos de
persistencia ideoldgica que no pueden sin mas ser asociados a intereses econd-
micos especificos o a una situacidon de recurrente persistencia de situaciones e-
motivas.

Frente a este problema, revaloramoslaposibilidad de la existencia de ideo-
logias fundadas en intereses propiamente politicos.

6. PROBLEMAS DE LA TRANSICION. CONCLUSIONES.

En cuanto a los asuntos de la transicion y el cambio en nuestros paises,

hemos andado el camino anterior para hacer aqui solamente algunas reflexiones e
insistir sobre ciertos problemas caracteristicos.
15 Es en esta parte donde debemos revalorarlo dicho acerca de los problemas
de canonizacidon, de abstraccidon ahistdorica y de cbddigo temporal. Ciertamente, en
nombre de la teoria social no puede exigirse a los hombres que modifiquen sus
valores y su fe politica -y sabemos que las doctrinas que desarrollamos se apo-
yan, ellas también, en una dimension de este tipo-, aunque se les puede pedir fi-
delidad a su tiempo y a su historia. De todas formas, pareciera que asi procedie-
ron los maestros de antafio en sus propias diligencias, tal cual quisimos mostrarlo
al referirnos al paradigma de tematizaciones.

¢ La inestabilidad de nuestros regimenes es consecuencia de no haber logra-
do 1a continuidad de un aparato liberal y democréatico de poder, pues cuando ello
suceda se revertira la situacion? ¢Es acaso 1a mano del imperialismo y del sis-
tema de contradicciones entre capital y trabajo? ;No seran, mejor, cuestiones
de eficiencia y organizacion ? Cualquiera sea la respuesta que se prefiera, las
preguntas son simples y todas necesitan apoyarse en las caracteristicas de nues-
tra propia transicidon, si no han de convertirse en meros juegos lingiiisticos.

Otra reflexidon se impone sobre el nivel muy elevado de abstraccidén. Como
ejemplo, podria darse el resultado al que a veces han conducido las famosas "va -
riables-pautas' ("pattern-variables'’) de la sociologia de Talcott Parsons (10),
aplicadas en el modelo de transicidon 'tradicional-moderno''.

En primer lugar, este modelo se reclama,en parte de inspiracion weberiana
y se reelabora encontrando en célebres maestros-Weber, Parefo Durkheim- los

10. Talcott Parsons, "El sistema social". Revista de Occidente, Madrid, 1966. p. 83.
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elementos para una teoria genérica de la accidn social, que en manos de Parsons
se consagran en los ''pattern-variables'", que sirven de marco de referencia para
explicar las modificaciones de la accidon social en el curso de la transicion.
Weber habia ciertamente percibido el desarrollo de la sociedad '"funcional
y sus estudios sobre la burocracia son, quizé, el mejor ejemplo. Pero en todo
caso sus analisis e incluso su construccidn tipoldgica (recuérdense los tipos puros
de la dominacion legitima) han estado elaborados en torno de los fendomenos del
poder y de la dominacidn. Y en lo que concierne a la teoria de la accidn social,
cuando de Weber se trata, estamos en presenciade una inferencia sintética que no
sb6lo no esconde sino que hace inteligible el proceso de racionalizacion técnicoeco-
ndémica caracteristico ya en su tiempo, de la economia industrial y del poder bu-
rocratico. Incluso méas: hasta se podria pensar que con esa teoria de la accidn

social Weber 'traducia la ''racionalidad''de las fuerzas productivas al plano de las
relaciones de produccidn para mostrar la persistenciade la organizacién racional
del poder y de la economia en cualquier sistema moderno de poder, sea capitalis-
ta o socialista, con 1o que embatia contra la utopia de Bakunin o del propio Marx
en el modelo de sociedad sin clases extremamente simplificado que realizara en
la Critica del Programa de Gohta.

¢ Podria decirse que estas diligencias han sido retomadas, en lo esencial,
por los funcionalistas ? No lo creemos, porque alli el poder ha desaparecido en
tanto que fendémeno de fuerza - otro tanto quizé pudiera decirse del andlisis siste -
mico de Easton-, que es la concepcidon europea del poder politico, y puesto que la
teoria de la accidn social reshala de la inferencia a la esencia. En este caso, los
tipos puros de accidn social devienen ''cuadros normativos', 'patterns''nd deri-
vados o inferidos de lo real sino alimentando lo real desde una lejana abstraccion
que ha sesgado elementos esenciales de las sociedades politicas.

La otra limitacidn que querria destacar tiene que ver con la escala de los
fendmenos. Estas teorias de la acecidn-social, porlimitadas que sean, trabajan en
un nivel psicosocial que se corresponde con el grado de desarrollo de la economia
y el control grupal o personal de factores. Es decir, proclamarla &tica no consu-
mista y organizacional del puritanismo ascético, oel principio del desempefio y la
orientacidon universalista de grupos estratégicos que difunden esas practicas en
una sociedad ampliada que comienza asi un proceso de modernizacidén, tiene sen-
tido para cierto estadio del desarrollo econdmico méas bien ligado al empresario
individual y a una economia de concurrencia, donde laescala técnica de organiza-
cién de los factores se corresponde con la escala psicoldgica y conductal indivi-
dual en 1a medida de una efectiva capacidad de control y de asignacidon de facto-
res.

. Que decir de la capacidad heuristica, explicativa de estas teorias cuando
se trata de macroeconomia y de macrosociologia, en un mundo subdesarrollado o
en vias de desarrollo que necesita para su 'take off' una inyeccién impresionante
de capital y de compleja tecnologia? ;Donde queda el principio del desempefio en
los gigantes de alta densidad de capital que internacionalizan su gestionecondémica
en el propio seno de las sociedades en vias de desarrollo ?

Porque bien mirado-y esta era otra reflexidn que queriamos realizar- la
modernizacién no ha terminado ni lo hari nunca, y es posible encontrar en los
paises en vias de desarrollo - el nuestro, por ejemplo- vastos comportamientos
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modernizantes en vastas regiones, sin que por ello estemos en una sociedad ""mo-
derna' y desarrollada. De alli la hipdtesis de que el nivel de aspiraciones de un
grupo modernizado puede constituir, en estos paises, méis que un impulso, un
impedimento para el desarrollo.

Después viene la cuestion del cddigo temporal, al que, en razdn del tiempo
y de la extension de esta charla, solo brevemente nos referiremos.

Elijamos un punto de partida. El sistema de intereses contradictorios con
que buena parte de la literatura moderna, incluso la de factura no socialista,ex-
plica la evolucidn del capitalismo europeo, representa un modelo de desarrollo
econdmico, politico e ideologico cuya vigencia para nuestros paises no esta ase-
gurada.

En el caso europeo, ese modelo ha servido, sucesivamente, primero como
critica del sistema en la medida en que este crea y desarrolla tales contradiccio-
nes; y después, se ha aceptado como una suerte de dicotomia inevitable del capi-
talismo industrial, al menos en cierta fase, que mds que destruir, dinamiza e in-
tegra los componentes fundamentales de la sociedadindustrial, en razon de la ca-
pacidad de crecimiento autosostenido del sistema econdomico.

En este estadio ya no se problematiza sobre el Estado Nacional sino es para
acceder a formaciones econdmicas y politicas méas amplias como respuesta a los
nuevpos tiempos. La formacidén del estado nacional ha sido previa, y las genera-
ciones de hoy se socializan en su tradiciénnacional, en sus valores politicos y en
su dindmica econdmica.

En cambio, las naciones jovenes como la nuestra se plasmaron conjunta-
mente con un proyecto de estado nacional burgués, de suerte que el desarrollo de
la sociedad econémica y la organizacion liberal democratica del aparato de poder
no eran fases recreativas de una entidad preexistente sino constitutivas, fundado-
ras de la propia nacidon. Tanto como ahora, el éxito o el fracaso de la formula
econdémica y de la fé6rmula politica tienen que ver, no simplemente con estadios de
desarrollo por el que las sociedades atravesaron, sino con el éxito o fracaso de
un modelo nacional de convivencia y de autoridad.

Este impone una sustancial limitacidn a soluciones, tendencias o criterios
que se presentan con afan universalista y que son generados en sociedades de una
temporalidad historica diferente. Limitacidon, decimos, no invalidacién. Limita-
cidén por nuestros propios problemas e historia, por la conservacidon de nuestra
capacidad de decisién.
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