INSTRUCCIONES DE ARTIGAS A LOS
DIPUTADOS ORIENTALES |
PARA LA ASAMBLEA DEL ANO XIII

+ INTRODUCCION

Al producirse la revolucion de mayo
de 1810 se produjo un quiebre institucional
en el Virreynato del Rio de la Plata. A tra-
vés de las exposiciones hechas en el cabildo
abierto del dia 22 se dej6 en claro que la so-
berania que hasta ese momento era ejercida
por el Rey de Espafia Don Fernando VII se
retrovertia en cada uno de los pueblos que
componia en Virreinato, de alli que todos ellos
quedaran en un pie de igualdad sin admitir la
preponderancia de uno de ellos sobre los
demas.

Esta tesis habia sido admitida por
aquellos que participaron de dicho cabildo al
refutar Juan José Paso lo dicho por el Fiscal
de la Audiencia Villota ya que este afirmé
que Buenos Aires no tenia derecho alguno a
tomar decisiones de la naturaleza de la que
se estaban tomando sin previa consulta a los
demas pueblos del Virreinato. Al admitir Paso
lo certero de las alegaciones del Fiscal de la

Audiencia, tuvo que recurrir a la tesis de la.

hermana mayor o también de la gestion de
negocios.

Con la continuacidn del proceso re-
volucionario y su expansion en el interior, con
la idea de la independencia ya mas arraiga-
da surgi6 entonces el problema de cémo or-
ganizar el futuro estado independiente.

Se tomaron dos modelos, el primero
de ellos inspirado en las ensefianzas de la
ilustracion y uno de sus maximos exponen-
tes Juan Jacobo Rousseau. Basado en las
ensefianzas de éste la soberania era tinica e
indivisible, de tal modo que-el Estado era de
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un neto corte centralista y no existian espa-:
cios para estados auténomos. Basados en las -
ideas del iluminismo, con un sistema aprio-
ristico y con poco o ningiin basamento empi-
rico pretendieron constituir un estado con total
prescindencia de la realidad social. 4

El otro modelo es tomado del
constitucionalismo norteamericano y es el
sistema federal; experiencia inédita en el
mundo con un solo ejemplo que era justa-
mente el de los Estados Unidos de
Norteamérica. Este modelo permitia la con-
vivencia del estado nacional soberano y los
estados provinciales auténomos; y principal-
mente tenia una honda raiz empirica.

Ambos en la base de conformacion
del estado establecian un contrato, pero mien-
tras en el proyecto mencionado en primer
término el mismo era entre todos los indivi-
duos de la sociedad permitiendo de tal ma-
nera una soberania inica e indivisible, el pro-
yecto federal preveia el contrato entre esta-
dos, permitiendo asi su subsistencia y un re-’
parto de competencias entre el Estado Na-
cional y los estados provinciales, sin descui-
dar por ello los derechos individuales.

Los representantes del centralismo
tomaron el primer proyecto, y estuvieron re-
presentados principalmente por los hombres
de Buenos Aires y las clases principales de
las provincias. El proyecto federal fue toma-
do por los pueblos del interior principalmente.
a través de los caudillos y con un gran res-
paldo popular que miraban con disfavor a
aquellos representantes del gobierno central
gue intentaban imponerles costumbres con-
trarias a su modus vivendi.
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Al tener este sistema unaraiz empi-
rica, los que estuvieron mejor capacitados
para interpretarlas fueron los caudillos, ya que
al conocer estos sus modos de vida y sus
necesidades, compartir sus habitos y costum-
bres comprendieron esa realidad que nece-
sitaba encausarce organicamente.

Otro punto que dividio a los pueblos
del interior con Buenos Aires fue la declara-
cion de la independencia, la clase dirigente
que seguia con atencion los acontecimientos
europeos postergaban a veces de manera in-
definida la misma con gran disgusto de los
caudillos que veian que sus triunfos en las
armas se transformaban en derrotas en el
ambito de los congresos convocados por los
representantes del centralismo.

Sin lugar a dudas fue José Gervasio
Artigas el primer caudillo de la revolucion,
afirmaba Mariano Moreno en su plan de ope-
raciones que sus favores debian ser gana-
dos para la revolucion debido al amplio pres-
tigio que tenia entre las clases populares de
la Banda Oriental. Hombre de gran perso-
nalidad y con ideales irreductibles fue el pri-
mero que se enfrenté con los hombres de
Buenos Aires referidos justamente a los dos
puntos expuestos, independencia y forma de
gobierno. Su actuacion publica fue efimera
pero de gran importancia, introdujo en el Plata
la idea' del federalismo y las instrucciones a
los diputados para la Asamblea del afio XIII
plasman las ideas del caudillo respecto de la
forma gobierno, los derechos de los indivi-
duos y de las provincias.

ORIGEN DE LA AUTORIDAD DE
ARTIGAS

El origen de la autoridad de José
Artigas debemos encontrarlo en la reunion
de los orientales en la quinta «La paragua-
ya», durante el sitio a la ciudad de Montevi-
deo el 10 de octubre de 1811, para deliberar
los vecinos sobre los tratados de pacifica-
cion firmados por el flamante triunvirato y el
Virrey Elio, que serian ratificados el 21 del
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mismo mes.

Si bien es cierto que Bs.As. impon-
dria el hecho consumado a los orientales es-
tos se reunieron para resolver que actitud
tomar frente a ellos. Asi en dicha Asamblea
se resolveria aceptar los mismos, pero de-
jando en claro que al solo efecto de tomar
una posicion militar mas ventajosa, y funda-
mentalmente para designar a Artigas jefe de
los orientales.

Con anterioridad a dicha reunion
en la quinta «La paraguayay, hubo otra
en la panaderia de Vidal, entre los dipu-
tados de Bs.As. y los principales jefes mi-
litares ovientales reunidos en consejo, don-
de se explicaron los motivos que llevaban
a firmar los tratados de pacificacion, alli
los orientales con Artigas a la cabeza ofre-
cieron proseguir la lucha manteniendo los
vecinos el sitio a la ciudad y que el ejér-
cito salga a enfrentar a los portugueses.
Esta propuesta no fue aceptada.

Para el 10 de octubre aun no se ha-
bian ratificado los tratados entre Bs.As. y
Montevideo; en la reunion de la panaderia
de Vidal se habia solicitado a los enviados
portefios que no lo ratifiquen sin escuchar
antes la opinion de los orientales. Artigas en
oficio ala Junta de Asuncidn le expresabaa
esta extrafiado “marchamos los sitiadores en
retirada a San José y alli se vieron precisa-
dos los bravos orientales a recibir el gran
golpe que hizo la prueba de su constancia: el
gobierno de Bs.As. ratifico el tratado en to-
das sus partes”.

Debemos recordar que durante el
cabildo abierto del 22 de mayo de 1810,
Castelli en respuesta al obispo Lue habia afir-
mado que en ausencia del rey, la soberania

* volvia a cada uno de los pueblos en particu-

lar, legitimando asi la formacion de juntas;
con ello este fundamentaba la cesacion del
Vimrey en su cargo.Como el monarca es-
taba cautivo de Napoledn y la soberania
habia retrovertido a cada uno de los pue-
blos los orientales haciendo uso de la
porcion de soberania que les correspon-
dia designaron a Artigas como su jefe,



Mariano Moreno expuso también esta
doctrina al decir que “la disolucion de la
Junta Central restituyo a los pueblos la
plenitud de sus poderes, que nadie sino
ellos mismos podian efercer, desde que el
cautiverio del rey dejo acéfalo el reino y
disueltos los vinculos que lo constituyen
centro y cabeza del cuerpo social. En esta
dispersion cada pueblo reasumio la au-
toridad que de consuno habian conferi-
do al monarca. «(MARIANO MORENO,
escritos politicos y economicos; citado por
Eduardo Azcuy Ameghino en « ARTIGAS
EN LA HISTORIA ARGENTINA»).

Como podemos ver el origen de la
autoridad de Artigas es netamente contrac-
tual de acuerdo a las concepciones filos6fi-
cas vigentes en esa época; asi los represen-
tantes renunciado a ejercer la autoridad por
si mismos la delegan en la figura del procer.

La mayoria de los historiadores ven
aqui el origen del estado oriental, pues en-
tienden que es la primera vez que ¢l pueblo
se expresa en el sentido de nombrar sus pro-
pios jefes, otros como Demicheli entienden
que no es alli donde surge el mismo ya que
se trataba de una reunién meramente militar
y coloca el nacimiento del estado oriental en
el éxodo producto de los tratados.

Dice al respecto Washington Reyes
Abadié que «la designacion de Artigas como
jefe de los orientales habria de adquirir toda
su significacion politica el 23 de octubre, en
la asamblea congregada espontaneamente
sobre las margenes del rio San José, siendo
la primera resolucion repudiar el armisticio;
la segunda, continuar la guerra por siy la
tercera la decision de abandonar el suelo pa-
trio» (Cfr. pag. 86 ARTIGAS Y EL FEDE-
RALISMO EN EL RIO DE LA PLATA,
de Washington Reyes Abadie, Editorial
Hyspamenca 1986).

Unicamente entendiendo el origen
de la autoridad artiguista en el mismo pueblo
se podra comprender su conflicto con
Sarratea. Artigas en oficio al mencionado
personaje, ya declarado el conflicto entre
ambos, da los fundamentos de la orientalidad

como entidad auténoma politica, «Ellos se

" creyeron un pueblo libre con la sobera-

nia consiguiente y en la alternativa de
doblar la rodilla ante el tirano qié ha-
bian oprzmzda o enlregarse a ld desola-
cion o la muerte, se decidieron por esta
ultima proclamdndome su jefe...». «Yo no
veo en esta Sr. Excelentisimo, sino unos
hombres que, abandonados a si solos se
Jorman y reunen por si, contrayendo las "
obligaciones mutuales que les prescriba
el objeto mismo que se proponen lle-
var...». «Yo, no por mi, por ellos soy
constztuzdo Jefe suyo, transmito a las di- -
visiones que forman las deliberaciones
con V.E., pero hasta aqui llega el término-
de mi obediencia, por que yo no soy esta-
blecido su tirano.» (Citado por W.R.
Abadie, ob.cit. pag.90). ’

Sea que el origen de la autonomia
oriental haya sido la reunién en «La para-
guaya» o el éxodo del pueblo oriental, es in-
dudable que el movimiento encabezado por
Artigas cont6 con una amplia base social y
que alli se encuentra el origen de su autori-
dad, hay que recordar que firmados los tra-
tados de 1811 donde se entregaba nuevamen-
te al poder espafiol la Banda Oriental y En-
tre Rios, el pueblo inmediatamente marché
con su jefe hacia el Yapeyi. Cuenta Artigas
que a cada paso le salia gente al encuentro
para seguirlo, con sus esposas, hijos y ense-
res, ello le causaba un gran retraso en sus
marchas; lo que demuestra el gran arraigc
que tenia en el pueblo el Jefe de'los Or1enta—
les.

ASAMBLEA DEL ANO XIII

“El movimiento del 8 de octubre de
1812, encabezado por la Logia Lautaro de-
puso al ya jaqueado triunvirato con los idea-
les d¢'independencia y Constitucion.

Una vez removido el primer triunvi-
rato inmediatamente se formé otro bajo el
encargo de convocar a los pueblos a una
asamblea que declarase la independencia de
una’ vez por todas y redacte una constitu-
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cion, asi dicté el decreto de convocatoria del
24 de octubre, este 6rgano estuvo integrado
por Juan José Paso, Nicolas Rodriguez Pefia
y Antonio Alvarez Jonte.

‘ " Refiere José Maria Rosa en su
obra Historia Argentina, que la Logia
Lautaro al momento de iniciar el movi-
miento del 8 de octubre ya habia perdido
sus ideales independentistas bajo el in-
flujo de la diplomacia inglesa y que an-
tes de la reunién de la Asamblea habrian
abortado sus miembros un intento de Juan
José Paso de declararla. Con posteriori-
dad San Martin, integrante de esta logia,
se separaria de ella por el retraso en la
declaracion de la independencia.

"~ El31deenerode 1813 la Asamblea
inauguraba sus sesiones oficialmente, inme-
diatamente declard que la soberania residia
en ella ordenando que se procediera a su
Jjura por todas las instituciones existentes. Ello
para no repetir los errores en que incurrié la
Junta Grande y lograr la obediencia de to-
dos, asi evitaria golpes como el que instalé el
primer triunvirato. De acuerdo a lo dispues-
totambién debian prestar juramento los ejér-
citos, Belgrano lo hizo inmediatamente,
Rondeau en la Banda Oriental espero, a pe-
dido de Artigas, las resoluciones del congre-
so de las Tres Cruces. ‘

Dentro de la Asamblea pronto se dis-~
tinguirian dos grupos, los sanmartinianos y
los alvearistas, al respecto cabe aclarar que
la revolucion de mayo plante6 el problema
de la independencia, uno y otro grupo la que-
rian, pero mientras el grupo liderado por San
Martin la queria sin ambigiiedades y aun lu-
chando en varios frentes el grupo alvearista
se perdia en actitudes ambivalentes, pues
querian adaptar la declaracion de la indepen-
dencia a la situacién internacional, al espa-
cio que quisieran dejarle las potencias euro-
peas, lo que explica su orientacion monar-
quica.

' Mucho tuvo que ver en esta actitud
de Alvear la prédica de Lord Strangford,
quien habia advertido que Inglaterra no ve-
tia con buenos ojos la declaracion de la inde-

S

pendencia; lo que era logico pués Espafia era
aliada de Inglaterra para contener a Napo-
le6n Bonaparte. ‘

A pesar de ello la Asamblea al de-
clararse soberana y omitir toda mencion
a Fernando VII en la formula de juramen-
to parecio inclinarse decididamente ha-
cia la independencia, luego por influjo
de la faccion alvearista el impetu inicial
se fue perdiendo hasta desaparecer.

CONGRESO DE LAS TRES CRUCES

Por el decreto de convocatoria del
24 de octubre de 1812 se establecia el modo
de la eleccion y nimero de diputados que los
pueblos del interior debian enviar a la Asam-
blea. Bs.As. tendria cuatro diputados, y las
demas capitales de provincia dos y una cada
ciudad de su dependencia a excepcion de Tu-
cuman.

Recibida la orden de proceder al re-
conocimiento de la Asamblea, Artigas soli-
citd a Rondeau, jefe del ejéreito auxiliador,
que demorase el mismo hasta ver que resol-
via el congreso por él convocado en el para-
je denominado las Tres Cruces. La convo-
catoria de Artigas no seiialaba el objeto del
congreso, que le seria prevenido a cada di-
putado a medida que fueran llegando. Es
importante destacar que la condicion social
de los diputados a este congreso era de la
clase mas poderosa, todos ellos vinculados
con la ganaderia y con grandes extensiones
de tierra, ellos mismos serian los que des-
pués le darian la espalda a Artigas cuando
este produjo la reforma agraria.

En la sesion inaugural del Con-
greso, cinco de abril de 1813, Artigas en
su discurso dejo la autoridad de la que
habia sido investido en 1811 en la quinta
«La paraguaya» como jefe de los orien-
tales, reconociendo el origen popular de
su titulo. («Mi autoridad emana de Voso-
tros y ella cesa ante Vuestra presencia so-
berana»). Consciente de que no era el
duefio del poder dijo también que era al
congreso al que le corresponderia resol-



ver el reconocimiento de la Asamblea y si
el mismo se haria por obediencia o por
pacto. ‘

. Les previno ademaés del objeto del
Congreso, primero decidir si se reconoce a
la asamblea antes de que ésta responda so-
bre unas reclamaciones hechas por orienta-
les (se refiere a la mision de Garcia de
Zufiiga enviado por Artigas a gestionar

el cumplimiento del pacto del Yi, donde se
solicitaba la remocion de Sarratea y que.

se reconozca el cardcter auxiliador del
ejerato de Bs.AS.; es de destacar que con
. esas instrucciones dadas a dzcho comi-
sionado, el art. 8 decia textualmente « La
soberania particular de los pueblos serd
precisamente declarada y ostentada como
unico objeto de nuestra revoluciony), se-
gundo ver el nimero de diputados que se
enviaria y tercero crear un gobierno que res-
tablezca la economia del pais.
Una comisién integrada por Ledn
Perez, Juan José Duran y Pedro Fabian
Perez, hicieron una propuesta de ocho arti-
culos para proceder al reconocimiento de la
Asamblea, todos ellos aprobados por el con-
greso. Los primeros cinco eran reivindica-
ciones solicitadas a Bs.As. por las actitudes
de Sarratea, que Bs.As. no retiraria el ejér-
cito auxiliador, que seguiria ademas prestan-
do ayuda en armas y municiones, etc. Pero
son los articulos 6 y 7, un adelanto de lo que
serian las instrucciones de Artigas, los que
revisten la mayor importancia; el articulo seis
exigia el reconocimiento de la confederacion
ofensiva y defensiva de la Banda Oriental
con el resto de las provincias y por el articu-
lo siete dejaba a salvo sus derechos como
provincia auténoma, pero quedando sujetaa
la constitucion que resultara del congreso.
Estos articulos redactados por
consejo de Artigas, demuestran la clara
vocacion integradora del héroe, que nun-
ca quiso una Banda oriental independien-
te, y su postura netamente federal como
un firme defensor de las autonomias pro-
vinciales. ’
 Elart. 8 establece el niimero de di-

putados que se enviarfan a la Asamblea; seis
personas en cinco diputaciones basandose en
el derecho castellano que establecia quecada -
ciudad con cabildo podia enviar diputadosa

Cortes. Asi resultaba el nimero de diputa-
dos enviados.

INSTRUCCIONES DE ARTIGAS

Los textos conocidos son tres, los re- ;
dactados por el congreso del 5 de abril de
1813, las redactadas por Artigas del 13 del -
mismo mes y afio, y las emanadas del pueblo
Santo Domingo Soriano para su diputado y
que eran un compendio de las dos anteriores.

Las instrucciones del congreso son
mas generales, en cambio las de Artigas con-
tienen algunas reclamaciones particulares
para la Banda Oriental, no obstante unas y
otras guardan una coherencia doctrinaria fun-
damental al defender los derechos particula-
res de los pueblos. v

Demicheli se pregunta si todas fue-
ron legitimas y responde a ello afirmativa-
mente basado en las costumbres de la época
y el propio decreto de convocatoria del 24/
10/1812 cuyos articulos 8 y 9 establecfan que
las instrucciones de los diputados no cono-
ceran otros limites que los que les hubieren
dados sus poderdantes y especificamente que
“todo ciudadano podra legitimamente indicar
a los electores, que extiendan los poderes e
instrucciones de los diputados, lo que crea
conducente al interés general y al bien y fe-
licidad comun y territorial”. Artigas lo hizo
en este ultimo caricter, ademas cabe acotar“
que se duda a pesar de las fechas que figu-
ran en los documentos cual de los textos fue
redactado primero por que de su lectura sur-
ge que los fechados el cinco de abril son un
abundamiento de las lineas generales traza-
das por las fechadas el trece de abril.

_EL PENSAMIENTO DE ARTIGAS.
FUENTES DE LAS INSTRUCCIONES

Las raices del pensamlento de
Artigas debemos buscarla en la mﬂuenma del
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libe;ralismd eépaﬁol unida a una gran capaci- -
dad para aprehender y comprender la reali-"

dad social de entonces, de alli que al mo-

mento de eleglr un modo de organizar el es-
tado optara por el federalismo y no por el

unitarismo como los hombres de la capital.

. Debemos recordar aqui que los
acontecimientos de la revolucion francesay
auge del pensamiento liberal se produjeron
durante su juventud, y todos ellos fueron co-
nocidos por el procer a través del patriciado
montevideano al cual é1 estaba vinculado.
Contemporaneos de Artigas, como Nicolas
de Vedia, lo recuerdan como un espiritu in-
quieto durante su juventud, avido de saber.
Y es mas que probable que la Biblioteca se-
cuestrada a Francisco de Crtega y Monroy
(Comandante en Resguardo del Rio de la
Plata) a fines del siglo XVIII por contener
libros prohxbldos y que fuera dada en depdsi-
to a su padre, funcionario del cabildo monte-
videano, fueran sus primeros contactos con
los autores del liberalismo dieciochesco. Esa
blbhoteca, contenia obras de Voltaire,
Montesqu;eu etc. prohibidas por contener en
su interior doctrmas que minaban la concep-
cién absoluta del poder, entre otras cosas. Y
fue ella a través de la cual Artigas mana el
pensamiento liberal.

Pero también influye notabiemente
en él, el sabio espafiol Don Félix de Azara, ;
representante del liberalismo espafiol y ga-
nado por las ideas de Melchor Gaspar de
Jovellanos, enviado por Espana a estas tie-
rras con el cometldo de ﬁ_]ar Tlos limites del
tratado de San Ildefonso 7
o El pensamzento liberal no fue el
mismo en Espaiia y el resto de Europa, en
Espaiia adquiere un cardcter distinto, mas
tradicional si se quiere, sobre todo en
cuanto a la religiosidad y al origen del
poder. Espaiia no permitié el ingreso en
sus dominios de ninguna doctrina extra-
na vinculada con el protestantismo o bien
con el contractualismo. Su monarquia es-

. taba basada en el origen divino del po-
. der, entregando el Ser Supremo al Rey este
poder para su uso. Las doctrinas
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contractualistas (con autores como
Rousseau, Vittoria o Suarez) sostenian la
idea de un pacto o contrato entre la co-
munidad y el gobernante, pudiendo si se
daban ciertos requisitos la comunidad
revertir el poder en ella.

Pero el cabal conocimiento de la
realidad social Artigas lo consigue en sus
correrias en la campaiia oriental, fue el
contacto con los criollos, indios, mesti-
zo0s, ete. y de sus necesidades las que o
van a marcar a fuego. De alli conocera
las necesidades y aspiraciones de los
hombres de la campaiia.

Enresumen en el procer se compen-
dian lo mejor del liberalismo espatfiol, con sus
peculiaridades y un gran conocimiento de la
campaiia y de las necesidades de la época.-

La fuente inmediata de las instruc-
ciones es sin lugar a dudas la obra de Ma-
nuel Garcia de Sena, “La independencia de
la Costa Firme justificada por Thomas Paine
treinta afios ha” que contenia al finalizar el
libro una version espafiola de las distintas
constituciones americanas. Alli estaban la de-
claracion de la Independencia del 4 de julio
de 1776, los articulos de Confederacion de
1778, la Constitucion de Estados Unidos de
1787, sus enmiendas hasta 1811, la constitu-
cion de Massachusetts de 1780, de
Connecticut, New Jersey, Pennsylvania y
Virginia.

De ese lugar toma Artigas la orga-
nizacién del estado a través del sistema fe-
deral, traducido en una politica de pactos pre-
v1os que garanticen los derechos de las pro-
vincias. Singular labor de adaptacion a las
necesulades locales fueron estas instruccio-
nes. o

“Tomando pb‘f modelo a los Esta-
dos Unidos - le dird despues al general
José Maria Paz-, yo queria la autonomia
de las provincias, dandqle a ¢ada estado
un gobierno propio, su’ constiticion, su
bandera y el derecho de elegzr sus repre-
sentantes, sus jueces y sus gobernadores
entre los ciudadanos naturales de cada

“estado. Esto es lo que yo habia pretendi-



do para mi provincia y para las que me
habian proclamado su protector. Hacerlo
asi habria sido darle a cada uno lo suyo.”
(Declaraciones de Artigas al General Paz
citada por ALBERTO DEMICHELI, ORI-
GEN FEDERAL ARGENTINO, EDICIO-
NES DE PALMA, Buenos Aires, 1962.
Pag.252)

CONTENIDO DE LAS
INSTRUCCIONES

Las instrucciones de Artigas plan-
tean y resuelven problemas de los mas va-
riados, 1a base de las instrucciones es la de-
fensa de la autonomia e igualdad de los pue-
blos que componian las Provincias Unidas
del Rio de la Plata.

Primeramente Artigas, exige la de-
claracion de independencia “de Espafia y de
la familia de los Borbones, y que todo co-
nexion politica con ellas y el estado de Espa-
fia, es, y debe ser totalmente disuelta” Este
art. fue tomado de la declaracién de inde-
pendencia norteamericana del 4 de julio de
1776 que disolvia todos los vinculos entre las
colonias y el estado y rey de Inglaterra; y
fue uno de los motivos determinantes de que
los diputados orientales fueran rechazados
de la asamblea, ya que esta habia perdido el
impetu inicial de Independencia y Constitu-
cion.

Si bien las instrucciones de
Artigas no nombran a todo otro poder
extranjero como lo hizo la declaracion del
congreso de Tucumdn, no debemos ver en
ello que Artigas haya pensado en monar-
quitas o tutelas de otros estados europeos
mas poderosos, la independencia abso-
luta fue uno de los postulados artiguistas
lo que sucede es que la frase “y de todo
poder extranjero” de la declaracion de
independencia del congreso de Tucumdn
fue agregada después como fruto del des-
contento por la tendencia mondrquica del

- mismo.

La forma de gobierno que surge de

las instrucciones es una confederacion re-

publicana, es preciso €l art. 2 de ambos tex-
tos al indicar que “no-admitiran otro sistema
que el de confederacion para el pacto reci-
proco con las provingcias que formen nuestro
estado” y el art. 20 del texto de las instruc-
ciones del 13 de abrid donde dice que “La
constitucion garantira a la Provincias Uni-
das una forma de gobierno republicana”.

«Para el artiguismo la repiblica era
natural y l6gicamente la Ginica forma de go-
bierno capaz de cunciliar encauzando en nor-
mas de derecho, el profundo sentimiento li-
bertario e igualitario de la sociedad de su tiem-
po con el principio de la autoridad.» (Cfr.
WASHINGTON REYES ABADIE. Ob. Cit.
pag. 121)

Artigas fue un profundo conocedor
a través de sus experiencias, de la realidad
social de la época, lo que le hicieron optar
por a repuiblica como forma de gobierno en
contraposicion a los portefios que buscaron
una monarquia para estas tierras. La opcion
por la monarquia hecha por los representan-
tes del centralismo lo fue en los primeros mo-
mentos de la revolucidn, el ejemplo mas aca-
bado es la constitucion de 1819, que sin nom-
brarla explicitamente de su articulado surge
que era perfectamente compatible con la
misma. En la constitucion de 1826 ya no se
pensaba en una monarquia como forma de
gobierno ya que el peligro espaiiol habia des-
aparecido, pero a pesar de ello los integran-
tes de dicho congreso organizaron en estado
como una rephiblica unitaria, en franco des-
conocimiento de la realidad social vigente.
Ambas constituciones, por dicha falencia, fue-
ron rechazadas por los pueblos del interior.

Los pactos estan siempre en la men-
te de Artigas; a partir de la revoluciéon de
mayo de 1810 todos los pueblos reasumieron
la porcion de soberania que les correspondia
estando todos ellos en iguales en derecho.

: Algunos autores como Alberdi sostenian que

la federacion es un primer paso para la or-
ganizaciéndel estado, luego viene la unidad,
y esa primera etapa se debia formar a tra-
vés de pactos reciprocos para constituir el
estado. »
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De lo expuesto surge una dife-
rencia entre el obrar de Artigas y de
Buenos Aires, Artigas siempre buscara

en el contrato entre pueblos la constitn-"

cion del estado, Buenos Aires siempre
tratara de imponer a la provincias, aun-
que con escaso éxito, estatutos centra-
lizadores.

 Sostenia también que la Banda
Oriental «entra separadamente en una firme
liga de. amistad con cada una de las otras,
para su defensa comun, seguridad de su li-
bertad, y para su mutua y general felicidad,
obligandose a asistir a cada una de las otras
contra toda violencia o ataques hechos so-
bre ellas, o sobre algunas de ellas, por moti-
vo de religion, soberania, traﬁco 0 algln otro
pretexto cualquiera que sea» (art. 10 de am-
bos textos).”

Al referirse a que cada provincia
entra por separado a constituir Ta nacion in-
discutiblemente afirmala 1gua1dad juridica de
los pueblos, es una clausula que resguarda
las autonomias provinciales y reconoce la pre-
existencia de ellas sobre la nacion.

Jamas estuvo en la mente del héroe
una Banda Oriental independiente, siempre
tuvo una vocacion integradora, reunir a to-
das las provincias que componian el antiguo
Virreinato del Rio de la Plata en un tnico
estado, fue consciente en todo momento de
que habia que construir la unidad a través de
la dlversudad y para ello se valié de los pac-
tos.

Cuando en el articulo 4 de ambos
textos se habla del objeto y fin del gobierno
(ignaldad, libertad y seguridad de los ciuda-
danos y de los pueblos) se innova con res-
pecto a las pretensiones de Buenos Aires que
solo reconocian estos derechos a los ciuda-
danos y no a 10s pueblos negandoles asi su
autonomia. Es conveniente resaltar que los
derechos individuales fueron proclamados por
los proyectos constitucionales unitarios y fe-
) derales la diferencia entre ambos estaba en
‘el reparto de poder.

' Uno y otro texto establecen la sepa-
racion de poderes y que “Estos tres resortes
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jamas podran estar unidos entre si, y serdn
independientes en sus facultades™ tante en
el orden provincial como nacional. Asi se.con-: -
solidaba el principio federativo en contra de -
toda pretension centralista, ya que los pro-
yectos unitarios solo lo establecian solo para
la naci6én dando por resultado un sistema de
libertad en el centro y despotismo en la peri-
feria ya que el pueblo solo hubiera tenido
posibilidad para elegir autoridades naciona-
les, pero no sus propios gobernantes.

El poder ejecutivo seria unipersonal,
gjercido por el término de un afio, elegido por
sorteo entre los representantes nombrados
por las provincias, estas se turnarian afio a
afio el ejercicio del cargo (cfr. art. 14 ins-
trucciones del 5 de abril). Con ello entendia
Artigas que evitaria la preeminencia de una
de ellas sobre las demas, en franca alusion
al predominio que pretendla ejercer Buenos i
Aires.

El poder legislativo estaria constituido
por una camara de Senadores y otra de re-
presentantes (Art. 15 instrucciones de 5 de -
abril), si bien no establece como estarian com-
puestas teniendo en cuenta las fuentes de
donde se inspird Artigas cabe concluir que
en la primera estarian representadas las pro-
vincias igualmente, y en la segunda los re-
presentantes serian de la nacién elegidos en
proporcion a cada provincia.

Para Artigas la Nacion y las pro-
vincias debian coexistir pacificamente en
un marco de derecho, de alli que el ini-
co sistema posible que no implique la
desaparicion de las provincias sea la fe-
deracién. Determiné asi que cada pro-
vincia debia tener su constitucién cohe-
rente con la Constitucion nacional, o sea
que su objeto y fin debia ser conservar la
libertad, igualdad y seguridad de los pueblos
y ciudadanos, la divisién de poderes, la pe-
riodicidad de las funciones, etc., es decir de-
bia contener todos los caracteres de la repi-
blica. En ese sentido la Banda Oriental dio el
ejemplo, al dictarse una constitucion estadual
sobre las bases de las 1nstrucc1ones
artiguistas.’ :



La Nacién entenderia sobre los
asuntos generales, guerra y relaciones exte-
riores, el resto seria competencia particular
de las provincias, asimismo las provincias se
reservaban todo poder no delegado expre-
samente a la nacion (arts. 7 y 9 instruccio-
nes del 5/4 y arts. 7 y 11 instrucciones del
13/4). Este sistema es el que rige actualmente
en la constitucion nacional y, vale la pena
reiterarlo, determina la preexistencia de las
provincias sobre la nacién. Este dato fue to-
mado en cuenta por Artigas y asi exigio que
los estados provinciales serian quienes apro-
barian la constitucion sancionada por la
Asamblea (Art.13 instrucciones del 5/4 y
art.16 instrucciones del 13/4), evitando de esa
manera constituciones que establecieran el
sistema unitario como forma de gobierno.

Concordante con estos el art.12 de
las instrucciones del 5/4 y el 20 de las del 13/
4 establecen una clausula de garantia de las
provincias, al establecer el derecho a inter-
venir las provincias por las causales alli in-
vocadas.

Las instrucciones del 13 de abril son
mas extensas y superan ampliamente a las
del 5 de abril en cuanto a exposicion, con
estos articulos (tomados de la Constitucion
Federal de Norte América de 1787) se pre-
tendia evitar que cualquiera de las provin-
cias integrantes de la federacion adoptara
gobiernos contrarios a la repiblica y prote-
gerlas ademas de toda violencia doméstica.
“El gobierno general debe evidentemente
tener poder de defender el sistema contra
las innovaciones aristocraticas o monarqui-
cas” ( Madison, citado por A. Demicheli,
ob.cit, T.II pag.336). Es que era evidente que
sino se constituia un gobierno general fuer-
te, pero a la par que respetuoso de los dere-
chos de las provincias el sistema federal cae-
ria ante las tendencias monarquicas de los
hombres de la ilustracion.

También tenia en vista su conﬂlcto
con Sarratea y especialmente dispuso que el

despotismo militar seria precisamente aniqui-

lado con trabas constitucionales. No carece
de importancia el conflicto con Sarratea,

éste ultimo al ser designado jefe del ejér-
cito de Bs.As. que se encargaria de ocu-
par Montevideo luego de los tratados de
pacificacion pretendio desconocer. el ca-
rdcter de jefe de los orientales de Artigas
e imponer la hegemonia de Bs.As.; y asi
empezo una larga polémica a cerca del
cardcter del ejército portefio, si era auxi-
liador (cardcter pretendido por Artiggs)
0 no que se resolvio con la remocion del .
cargo de Sarratea. Si no se reconaocia el.
cardcter auxiliar del ejército de Buenos
Aires, hubiera sido desconocer a la Ban-
da Oriental como entidad auténoma.

Conexo con este tema Artigas de-
fendi6 los derechos de los pueblos y de los
ciudadanos a levantar regimientos y portar
armas respectivamente, no era una creacion
suya sino que estaba sustentada en constitu-
ciones estaduales de los Estados Unidos que
defendian lo mismo. Es que «el pueblo en
armas» era la primera manifestacion de so-
berania, al tiempo de la revolucion y espe-
cialmente en la Banda Oriental los ejércitos
que pusieron sitic a Montevideo se levanta-
ron espontaneamente y acapararon las mas
diversas clases sociales, desde gauchos e
indios, pasando por mestizos y ganaderos, y
constituyd una forma de participacion de to-
dos los integrantes del cuerpo social en los
asuntos generales.

Referente al tema de la capital, en
ambos textos se expresa que no debe reves-
tir Buenos Aires dicha calidad{Art.11 instruc-
ciones del 5/4 y 19.de las del 13/4), asi pre-
tendia evitar la creciente influencia de la mis-
ma sobre las provinciaé; Buenos Aires ac-
tuaba con la politica de los hechos consuma-
dos, al decir de Alfredo Galleti, creaba go-
biernos o los dembaba y obligaba al recono-
cimiento de los mismos a las provmc1as En
esas circunstancias histéricas Artigas vio la
necesidad de alejar. el sitio del gobierno de la
ciudad de Buenos Aires.

Los articulos 8 y 9 de las instruccio-
nes del 13/4 plantean reivindicaciones terri-
toriales que no encontramos en las del 5 de
abril; por el primero se deﬁnes los limites de
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la Banda Oriental y por el segundo se recla-

man territorios ocupados por los portugue-

ses. “Conforme a estas disposiciones, La
Banda Oriental tenia un limite de hecho y
otro de derecho, coincidiendo el primero con
el territorio realmente retenido por Espafia
al tiempo de la revolucion; y el segundo, con
el usurpado por los portugueses después del
tratado de San Ildefonso del 1° de octubre
de 1777.” (A. Demicheli, ob.cit., T.IIL.
pag.315). Artigas también vio en los portu-

gueses a sus enemigos, antiguamente habian

usurpado los pueblos fundados por ély Félix
de Azara. Asi solicit6 permanentemente ayu-
da de armas y hombres a Buenos Aires para
contener al invasor portugués que transfor-
maria la Banda Oriental en la provincia
Cisplatina.

¢ Establecieron las instrucciones la
libertad de cultos?, el articulo 3 de las ins-
trucciones del 5/4 parecen negarlo y por el
contrario el mismo articulo de las instruccio-
nes del 13/4 lo afirman categéricamente.
Demicheli opina afirmativamente al sostener
que uno y otro articulo son complementarios
ya que el de las instrucciones del 5/4 se re-
fieren a la religion oficial y el de las del 13/4

a los derechos de fos ciudadanos.

Washington Reyes Abadie que las
instrucciones del 13/4 se refieren a libre de-
terminacion en materia religiosa, asi evita-
ban que Buenos Aires se atribuyera el dere-
cho del patronato, la provision de los curatos
y las rentas eclesiasticas, y para resolver el
tema de la libertad de cultos se remite al art.4
de las’ m_struccmnes de Santo Domingo So-
riano que establece lo dicho por uno y otro
articulo.

Por lo tanto cabe concluir que esta-
blecian las instrucciones la libertad de cul-
tos, solo querian dejar de manifiesto su pos-
tura de admitir la preponderancia de la reli-
gion catdlica, hondamente arraigada en el
pueblo, frente al deismo de los hombres de
Buenos Aires, y frente al problema religioso
que planteo el conflicto con Espaiia impedir
que sea Buenos Aires la que reemplazara a
Espaiia en el uso del derecho de patronato,
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entre otros temas.

Tienen una particular importancia el
contenido de los articulos 19 y 20 de las ins-
trucciones del 5 de abril, el primero de ellos
hace referencia que los diputados son de las
provincias y no de la nacion “por que no apro-
bamos el decreto'del 8 dé marzo, que se ha-
11a inserto en el redactor del sabado trece del
mismo”. El decreto de referencia, propuesto
por Alvear, estaba abiertamente en contra
del sistema federal por que propio de un sis-
tema centralista pretende diluir las represen-
taciones provinciales en una sola y tinica re-
presentacion nacional.

El articulo 20 solo extiende las fa-
cultades de los representantes para formar
la constitucion y no para legislar, creo que
aqui Artigas vio con singular clarividencia el
problema que acarrearian los congresos con-
vocados por Buenos Aires, empezaban con
un gran impetu, con grandes ideales y luego
se perdian ocupandose de poner y sacar Di-
rectores Supremos.

Cabe resaltar que las instrucciones
del 5/4 prevén también la igualdad de los ciu-
dadanos para el empleo publico, clausula to-
mada de la constitucién de Massachusetts.

CONTENIDO ECONOMICO DE
LAS INSTRUCCIONES

He dejado para el final el contenido
econémico de las instrucciones por la impor-
tancia del mismo ya que, al igual que el resto
del articulado, defienden la igualdad y las au-
tonomias provinciales dando solucion a los
problemas econdémicos de la época.

El art. 16 de las instrucciones del 5/
4y el 14 de las del 13/4 son concordantes al
establecer la libertad de comercio interior,
fundada esencialmente en la igualdad de las
provincias. Elimina las aduanas interiores e
impide las prefereriéias por medio de la le-
gislacion federal : a Tos puertos de una provin-
cia sobre otra, es decn' consagra la libertad
del transito econdmico que seria luego
receptado por nuestra carta magna.



Si bien este articulo parece solo referirse a
las provincias litorales, inicas con puertos
aptos para el comercio, al establecer que
“Ninguna traba o derecho se imponga sobre
los articulos exportados de una provincia a
otra,...” demuestra que es aplicable a todo el

territorio que constituyo el antiguo virreinato

del Rio de la Plata, Solo la reactivacion y la
libertad del comercio interior podria ser el
motor que reactivara las economias provin-
ciales, ya que a mayor movimiento mayor
recaudacion, algo que hizo notar Alfredo
Galleti al comentar la representacién de los
hacendados de Mariano Moreno. No hay que
olvidar que Espafia no permitia la introduc-
¢ion de frutos producidos en el extranjero al
interior, y si bien en un principio con estas
medidas favorecié a las pequeiias industrias
locales fomento también el contrabando.

Pero también estas pequefias indus-
trias locales fueron protegidas en las instruc-
ciones, el articulo 17 de las instrucciones del
5/4 asi lo establece al decir que deberian ser
“recargadas todas aquellas que perjudiquen
a nuestras artes o fabricas, a fin de dar fo-
mento a la industria en nuestro territorio.”

Este articulo que comentamos impe-
dia ademas que una provincia impusiera de-
rechos diferenciales a los productos extran-
jeros en perjuicio de las otras. Pero su con-
tenido fundamental es el proteccionismo eco-
noémico, ya que exponer a las incipientes in-
dustrias locales a la competencia inglesa , en
pleno auge del maquinismo, hubiera sido
como lo fue, su ruina. R

Los articulos 12 y 13 de las instruc-
ciones del 13/4 solicitan la habilitacion de los
puertos de Maldonado y Colonia a los efec-
tos de combatir el monopolio 1mpuesto porel
puerto de Bs.As. y proveer a la economia
oriental dos lugares mas a los efectos de la
importacion y exportacion de frutos. No se
incluye al puerto de Montevideo por estar
ocupado por los espaiioles y ademas por que
ya se trataba de un puerto legalmente habili-
tado para el comercio.

Al establecer que se oficie al repre-
sentante de su majestad britinica sobre la

apertura de estos puertos para la protecci6n

- del comercio de esa nacién constituye una

visién realista de la situacion ya que Inglate-
rra era el motor que movilizaba el comercio
maritimo mundial. '

No deja de constituir una interesan-
te defensa de la autonomia provincial de la
Banda Oriental el articulo 15 de las instruc-
ciones del 13/4, ya que defiende la mismaen
base a estos tres puntos: a) Determina la
competencia para entender en las sucesio-
nes de extranjeros que mueran intestados en
la Banda Oriental y que ellos pertenecian en
caso de vacancia a la provincia oriental, de
haber permitido que la Asamblea hicieraley
sobre este punto los bienes de los extranje-
ros difuntos sin herederos ellos hubieran pa-
sado al dominio de Buenos Aires. b) Sobre
multas y confiscaciones al defender el dere-
cho de la Banda Oriental a disponer de ellas;

y ¢) sobre tierras realengas, o sea fiscales,
sosteniendo que la provincia oriental era la
unica con capacidad de reglamentarlas.

La defensa de Artigas respecto de
estos puntos no era un capricho del procer,
debemos recordar que no existia aun un es-
tado constituido, y por lo tanto estaba en su
derecho al reivindicar para ia Banda Orien-
tal estos puntos.

CONCLUSIONES

El contenido de las instrucciones re-
vela €l genio de Artigas, comprendi6 la rea-
lidad social como nadie en su momento y era
esta la que le hizo ver que la uinica forma de
gobierno posible en el Plata era la republica
federativa. v

_ Esta fuera de toda duda que la obra
de Garcia de Sena, un compendio de las cons-
tituciones estaduales americanas y su cons-
titucion nacional, fue la gran inspiradora del
héroe, pero no se limité a aplicarlas sin mas,
lo que hubiera sido nefasto, sino que toman-
do como dato fundamental la realidad social
de la época tomo de ellas todo aquello que
se pudiera adaptar a nuestro suelo. No bus-
co transplantar instituciones extranas al pue—
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blo para formar el estado, por el contrario y
en sentido inverso, los hombres de Buenos
Aires ganados por el iluminismo y alejados
totalmente de las realidades americanas pre-
tendieron, de acuerdo a las ideas en boga en
Europa, imponer en estos suelos institucio-
nes foraneas, especialmente francesas, lo que
determinaban su fracaso.

Buenos Aires pretendia a través de
los representantes de su «inteligencia» for-
mar un estado central fuerte, inica manera
de organizar la Nacion segtin su opinién. Lo
contrario les parecia que conducia a la anar-
quia y desintegraba la nacion, de alli el des-
piadado ataque a Artigas y sus ideas de Mitre
y sus corifeos.

No supieron, o no quisieron ver
la realidad social que conformaban las
Provincias del Plata. Aferrades a sus li-
bros y teorias buscaron adaptar la reali-
dad a los libros y no el proceso contra-
rio. Unicamente admiraren a Francia y
todo lo que de ella venia era buero y
aceptado practicamente comoe dogma.

Dice al respecto Fermin Chavez que
« La vida de un pueblo es una realidad
tejida de historia y de cultura, escribio
una vez Saul Taborda, uno de los pocos
argentinos que alcanzé a construir una
filosofia nacional. Y en el caso argentino
es de:advertir que historia 'y cultura se
caracterizan por un hecho inicial clave:
la’ desubicacion de la inteligencia argen-
tina frente a la realidad politico social de
la patria nueva, lo que empieza a revelarse
al promediar la primera década de la re-
volucion de mayo.» (HISTORICISMO E
ILUMINISMO EN LA CULTURA AR-
GENTINA, FERMIN CHAVEZ, EDITO-
RA DEL PAIS, 1977 BS.AS.; Pag. 23).

Casi en similar sentido se expresa
José Luis Romero, aun cuando éste sea un
representante de las ideas liberales, al decir
« En el drea local, fue el predominio cre-
ciente de Artigas sobre el litoral y Cordo-
ba lo que conmovié mas a fondo el pen-
‘samiento ilustrado. Era el triunfo de la
democracia inorgdnica y espontanea,
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cuya secuela era a los ojos ‘de aquel, la
dictadura de mandones locales. Esta po- -

sibilidad llenaba de espanto a los hom- -~

bres que habian sofiado con mantener la
integridad del Virreinato como nacion in-
dependiente y asegurar, mediante la ilus-
frada direccion de la capital, un régimen
Jundado en el sistema republicanc y de-
mocrdtico; solo la anarquia podia espe-
rarse de esta situacion y el grupo ilustra-
do cuadré ante esa-posibilidad: todo es
mejor_que la_anarquia, como diria el en-
viado de Alvear al ministro ingles en Rio
de Janeiro, aun la enajenacion de la in-
dependencia. (Ver JOSE LUIS ROMERO,
LASIDEAS POLITICAS EN LA ARGEN-
TINA, FONDO DE CULTURA ECONO-
MICA pag.90, Bs.As. 1994).

Se debe resaltar que en las ins-
trucciones, Artigas, coincidia con los li-
berales en los fines en cuanto a division
de poderes y el régimen republicano
pero diferia en el modo de organizar el
pais. El caudillo oriental fue, utilizando
una frase de Fermin Chavez al definir a
Juan Bautista Alberdi, iluminista en sus
fines e historicista en sus medios.

;Busco Artigas la disgregacion de
la Banda Oriental al modo paraguayo? po-
demos afirmar con certeza que no, su lucha
fue para que las autonomia provinciales fue-
ran reconocidas y respetadas, invitado a vol-
ver a la Banda oriental siendo ya esta un
estado independiente, en su exilio en el Pa-
raguay respondera negativamente enfa-
tizando «ya no tengo patria» (Citado por Jor-
ge A. Ramos en Las masas y las lanzas).
«Por eso se verd que Artigas no pensaba
Sfundar una republica independiente, lo
que queria era conseguir autonomia como
provincia. Asi, resulté en argentino mas
federal que el pais tuvo en el pasado y es
el que sienta un precedente que imitan
las demds.» (Emilic Ravignani, citado por
Segundo Linares Quintana en TEORIA E
HISTORIA CONSTITUCIONAL, T.II,
pag. 350, EDITORIAL ALFA. Bs.As. 1950)
Pero al margen de la anécdota y del comen-




tario del ilustro maestro citado, un somero
analisis de su vida pliblica nos indica que la
leyenda de un Artigas separatista es una fa-
lacia. Tuvo una vision distinta de construir el
Estado, distinta a la de los hombres del cen-
tralismo. Tuvo una manera distinta de con-
cebir el poder pero que no implicaba ,como
pretendian los porteifios, el germen de la anar-
quia ya que se constituia un estado respe-
tando las instituciones existentes; por ello el
rechazo a sus ideas.

Pero el principal y fundamental mé-
rito de las instrucciones es haber planteado
por primera vez la organizacion institucional
a través de la federacion. Es que no podia
ser otro el sistema de gobierno, producida la
revolucion y cuando ella fue aceptada en el
interior los pueblos se sintieron liberados de
Ia Real Ordenanza de Intendentes de Espa-
fia y no admitian otro poder en su reempla-
zo. Cada provincia queria formar su gobier-
no inmediato y no obedecer a gobernantes
enviados por Bs.As., no querian cambiar un
gobierno por otro, por el contraric querian
defender sus autonomias de las pretensio-
nes centralistas. El interior inmediatamente
adhirio a los fines revolucionarios propues-
tos, pero difirié fundamentalmente en la for-
ma de llevarlos a cabo, en especial en cuan-
to al modo de organizacién del futuro esta-
do. .

Coincido con Alberdi en que la dis-
tancia entre los pueblos hacian que el inico
sistema posible fuera la federacion, cada pais
tiene una forma de ser dada por el creador y
pretender lo contrario es crear una constitu-
¢ion alejada de la realidad y carente de vi-
gencia, tal cual lo fueron las constituciones
de 1819 y 1826 ya comentadas.

Abhora, al retrovertirse la soberania
a cada uno de los pueblos el modo mas co-
herente para constituir el estado era por pac-
tos, y ellos siempre estuvieron en la mente
de Amgas pactos mterprovmmales para
constituir la nacién. La politica de Artlgas se
expresaba a través de ellos, pero 1os que es-
taban en su mente eran los proplos 'del dere-
cho internacional puablico, ya que, vale la pena

repetirlo, al disolverse los vinculos con Es-
paiia cada pueblo quedé en la libertad de for-
mar su gobierno propio e ir vinculdndose con
los demas de la manera que mas le convinie-
se. ’ s

No habia un estado tnico constituido,
habia tantos estados como provincias. Ne
existia el estado pero habia vocacion de
nacién, de reunirse todas las provincias-
estados para constituirlo, a ninguna (ex-
cepcion expresa del Paraguay por motivos
que no cabe tratarlos aquf) se le ocurri6 crear
un estado distinto al que componia el territo-
rio del antiguo virreinato; y la manera de ha-
cerlo respetando los derechos de todos eraa
través de dichos pactos.

El concepto de autonomia no estaba
claro en la mente del procer, se perdia den-
tro del de soberania pero si habia un sentido
de pertenencia a una Nacion, la que forma-
ba el territorio del antiguo virreinato del Rio
de la Plata.

_ En aquellos tiempos era generaliza-
da la confusién entre los términos de federa-
cién y confederacién por un lado y sobera-
nia'y autonomia por el otro, si bien cabe ad-
mitir una cierta mezcla de conceptos entre
federacion y confederacion, fue el héroe
oriental el que plante6 por primera vez este
sisterna para constituir el estado. Es cierto
que no lo hizo con una pureza doctrinaria y
cabe admitirle errores, pero lo fundamental
es que aprehendié la realidad social de la
época, esa misma que le hizo ver que un sis-
tema unitario seria unpo‘nble y que habia que
dejarles a las provme:nas la pos1b1hdad de for-
mar su gobiertio 1nmed1ato '

Indudablemente’ Amgas fue el pa-
dre del federahsmo argentmo aurique haya
autores como Lopez Rosas y Omar Bravo
que no lo consideren asi, pero son numero-

. teriomibre que apo-

s0S Tos catedratlcos de
yan la primera postura. Al réspecto me per—
mito citar algunas opiniones:

SEGUNDO LINARES QUINTANA:

_«Hora es que se reivindique el alto mérito

de Artigas como caudillo argentino que
hecho las bases del federalismo en el Rio
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de la Platay ( TEORIA E HISTORIA
CONSTITUCIONAL, T.J1, pag. 350, EDI-

TORIAL ALFA. Bs.As. 1950)

LUIS R. LONGHI: « El primero en orden

de aparicion y precursor de las ideas fe-
derales es Don José Artigas. Su federa-
lismo, por propio convencimiento o a
travez de sugestiones extraiias - ello no
interesa deslindar aqui- es el federalismo
cientifico sobre la base del derecho es-
crito.» ( DERECHO CONSTITUCIONAL
ARGENTINO Y COMPARADO, T.I,
pag.363. EDITORIAL BIBLIOGRAFICA
ARGENTINA, 1945)

GERMAN BIDART CAMPOS: « Desde
1813 quedo, pues, no solo definido ideo-
légicamente el régimen federal, sino tam-
bién y fundamentalmente delineado en su
organizacién concreta.» ( HISTORIA
POLITICA Y CONSTITUCIONAL AR-
GENTINA, T.L,pag.161, EDIAR. 1976)

Mas arriba destacaba sobre la im-
portancia de los pactos en la politica artiguista,
si analizamos con detenimiento los pactos
posteriores (sobre todo aquellos que consi-
deramos preexistentes y los interprovinciales
entre 1815 y 1853) observemos que todos
de una manera u otra contienen los princi-
pios ya enunciados en las instrucciones.- (Al
respecto consultar Segundo Linares Quinta-
na, obcit. pag.353)

Es indudable la trascendencia de los
pactos en nuestra historia, no en vano el
preambulo de la constitucién nacional reza
“en cumplimiento de los pactos preexis-
tentes”, y es a partir de estas instrucciones y
del obrar del procer oriental que se inicia en
el Plata el periodo de pactos interprovinciales,
que no hacen otra cosa que reconocer la
exxstencm anterior de las provincias sobre la
nacmn '

VR

Dice Galleti que las ideas politicas y
jiii*idicas de la independencia de los Estados
Unidos tuvieron una casi nula influencia en
1os acontecimientos de mayo de 1810; pero
_es aqui en las instrucciones donde tienen su
presentacmn en estos lares, a través de ellas
' penetraran posteriormente en Alberdi 'y lue-
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£o este Ias plasmara en la constitucion de
1853.

Fueron las instrucciones fuentes de

‘la Constitucién Nacional?, indudablemente

que si, es evidente que Alberdi al escribir sus

Bases y puntos de partida para la organiza- -

¢ion nacional las tuvo presente, y por la im-
portancia de su contenido no las dejé de lado.
Ademas en sus obras completas, Alberdi en
polémica con Bartolomé Mitre hace una en-
cendida defensa del procer oriental; lo que
revela que estaba al tanto de su actuacion
como del contenido de las instrucciones.

- Muchos de los principios estableci-
dos en la Carta Magna estaban va en las
instrucciones, el modo de organizar el pais
bajo el sistema federal, la libertad de circula-
cién, el sistema de gobierno republicano, el
reparto de competencias entra las provincias
y la Nacion etc.

Otro gran acierto de las instruccio-
nes es su contenido econémico. Al respecto
para poder comprenderlas cabalmente cabe
hacer notar las diferencias entre el Litoral y
las provincias mediterraneas con Buenos Ai-
res. Las provincias litoralefias estuvieron mas
cerca de la capital que las otras, bafiadas por
los rios Parana y Uruguay, también necesi-
taban estar abiertas al comercio exterior para
no tener apremios econémicos y por lo tanto
la libre navegacion de los rios era para estas
provincias fundamental.

El régimen comercial espafiol no
permitia la introduccion de productos extran-

“jeros al interior y menos aun la libre navega-

cién de los rios interiores, y al producirse los
acontecimientos de mayo Buenos Aires para
asegurarse el predominio sobre las provin-
cias litoralefias reemplaz6 un monopolio por
otro, el de la capital. Asi mantuvo prohibida
la libre navegacion interior y el producido de
las rentas aduaneras era para el solo benefi-
cio de la capital portuaria.

De alli que las instrucciones recla-
man no solo la habilitacion de los puertos de
Colonia y de Maldonado con la correspon-
diente habilitacion de una aduana; sino que
‘oyendo el reclamo de las provincias del lito-



ral exigen ademas la libre navegacion de los
rios para el comercio.

Distinta era la situacion de las pro-
vincias mediterraneas, mas vinculadas por
tradicion e influencia al Alto Pertt que a Bue-
nos Aires, sus industrias rudimentarias y de
pequeiia escala necesitaban de la proteccion
de la competencia extranjera para no pere-
cer. La libertad de comercio impuesta por
Buenos Aires, que la favorecia enormemen-
te a esta, sin proteccion para las industrias
provincianas fue nefasta para estas e inme-
diatamente sobrevino su ruina.

De alli que las instrucciones se
hagan eco de estas dos realidades, liber-
tad de comercio y de navegacion de rios
interiores para las del litoral y proteccion
de las indusirias mediterraneas mediante
el recargo de derechos aduoneros. Sobre
la conveniencia de aplicar un sistema eco-
nomico y no otro, en este caso liberalis-
mo y proteccionismo econémico, debo
decir que dependen de las circunstancias
de cada pais; ningun sistema es univer-
salmente vdlido. Pero me permito trans-
cribir una anécdota que sintetiza el pen-
samiento de quien esto escribe.

" «El general Grant, luego de ha-
ber ejercido la presidencia de los Esta-
dos Unidos, fue invitado, en 1897, a una
conferencia liberal en Manchester. Des-
pués de haber oido a los oradores que
demostraron las excelencias de la division
internacional del trabajo el general Grant
Jue invitado a hacer uso de la palabra y
dijo: Sefiores: durante siglos Inglaterra
ha usado el proteccionismo, lo ha lleva-
do hasta sus extremos y le ha dado resul-
tados satisfactorios. No hay duda que a
ese sistema debe su actual poderio. Des-
pués de dos siglos Inglaterra ha creido
conveniente adoptar el libre cambio por

considerar que ya la proteccion no le
puede dar nada. Pues bien, sefiores, el
conocimiento de mi patria me hace creer
que dentro de doscientos aiios, cuando
Norteamérica haya obtenido del régimen
protector todo lo que este puede darle,

adoptard el libre cambio.-» (Citado por
Arturo Jauretche en POLITICA NACIO-
NAL Y REVISIONISMO HISTORICO. A.
PENA LILLO EDITOR,Bs.As. 1970;
pags.28 y 29).

En definitiva, podemos decir que
todo el contenido de las instrucciones son un
canto a la defensa de las autonomias provin-
ciales, preocupacion principal del jefe de los
orientales fue defender la igualdad juridica
de los pueblos para contener los embates del
centralismo portefio.

Solo en la Federacion halld el modo
de combinar la autoridad y la igualdad, un
gobierno central y provincias auténomas. De
allf han de surgir las bases de la organizacion
nacional basadas en el reconocimiento y res-
peto a las provincias.

Fue Artigas, a criterio de quien
esto escribe, un visiomario, cuando to-
dos los representantes de las clases ilus-
tradas no concebian otro modo de orga-
nizacion que un estado central fuerte y
divisiones administrativas en lugar de
provincia, el caudillo oriental ideo un
sistema tomado del modelo americaneo
donde convivieran nacién y provincias.
Indudablemente se adelanié a los hom-
bres de su época, aquelle gque otros no
quisieron o no pudieron ver estuvo cla-
ro en Artigas, y asi lo dejé de manifies-
to en todo su corto peroc imborrable ac-
cionar.
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Apéndice

- INSTRUCCIONES FEDERALES DEL 5 DE ABRIL DE 1813

«Copia de las Instrucciones que die-
ron los Pueblos Orientales a sus Represen-
tantes para la Soberana Asamblea Consti-
tuyente en 5 de Abril de 1813 y que fueron
incorporadas a las anteriores:

1.- Pediran la declaracién absoluta de la in-
dependencia de la Corona de Espafia, y fa-
milia de los Borbones. -

2.- No se admitiran otro sistema que el de la
GConfederacion para el pacto reciproco con
las. Provincias que formen nuestro Estado.

3.-LaReligion Catdlica Apostolica Romana
sera la preponderante, y asi no admitiran otra.

4.- Como el objeto y fin del Gobierno debe
ser conservar la libertad, igualdad y seguri-
dad de los ciudadanos, y los pueblos, cada
Provincia, formara su Gobierno bajo esas

bases a mas del Gobierno Supremo de la
Nacion. ' !

5.- Asi éste como aquél se dividira en Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

6.- Estos tres resortes jamas podrin estar
unidos entre si y seran independientes en sus
facultades.

7.- E1 Gobierno Supremo entendera solamante
en los negocios generales del Estado. El res-
to es peculiar al Gobierno de cada Provin-
cia.

8.- El despotismo militar sera precisamente
aniquilado con trabas Constituciones, que

aseguren inviolable la soberania de los Pue-
blos.
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9.- Que ésta Provincia retiene su soberania,
libertad e independencia; todo poder, juris-
diccion y derecho, que no es delegado ex-
presamente por la Confederacion a las Pro-
vincias Unidas, que decidiran juntas en Con-
greso.

10.- Que ésta Provincia por la presene en-
trard separadamente en una firma liga de
amistad con dada una de las otras para su
defensa comun, seguridad de su libertad, y
para la mutua y general felicidad, obligandose
a asistir a cada una de las otras contra toda
violencia, o ataques hechos sobre ellas, o
sobre algunas de ellas, por motivo de reli-
gion, soberania, trafico o alghin otro pretexto,
cualquiera que sea.

11.- El sitio del Goblerno no sera Buenos
Aires.

12.- La Constitucion garantiza la soberania,
libertad e independencia de los Pueblos, su
felicidad y prosperidad con estatutos de la
fuerza competente.

13.- Solo a los Pueblos sera reservado san-
cionar la Constitucion general.

14.- Que el Poder Ejecutivo de las Provin-
cias Unidas se compondra de un solo indivi-
duo, ejerciendo éste su oficio por el término
de un afio, debiendo ser elegido por los Pue-
blos, y sorteado de entre los que nombren, a
fin de que turne por todos los individuos de
las Provincias Unidas el tal empleo, y no se
haga hereditario a los de un sola, que exijala
preferencia, pués todas deberan ser iguales.

15.- Que los individuos que compongan la



Sala del Senado, y Sala de Representantes
de las Provincias Unidas, seran también ele-
gidos por los Pueblos libres, y no por la Asam-
blea Constituyente.

16.- Que ninguna traba o derecho se impon-
ga sobre los articulos exportados de una Pro-
vincia a otra, ni que ninguna preferencia se
dé por cualquiera regulacion de comercio, o
renta, a los puertos de una Provincia sobre
la de otra, ni los barcos destinados de esta
Provincia a otra seran obligados a entrar, a
anclar o pagar derechos en otra.

17.- Que todos los dichos derechos, impues-
tos y sisas que se impongan a las instruccio-
nes extranjeras serdn iguales en todas las
Provincias Unidas, debiendo ser recargadas
todas aquellas que perjudiquen nuestras ar-
tes o fabricas, a fin de dar fomento a la in-
dustria en nuestro territorio.

18.- Que ésta Provincia tendrd su Constitu-
cién territorial; y todos los habitantes de ella
teniendo aquellas cualidades que se es-
tablecieren en la forma de gobierno, tienen
un derecho igual para los empleos, y oficios,
y ser elegidos en ellos.

19.- No se presentara en la Asamblea Cons-
tituyente como Diputado de la Nacion sino
como representante de este Pueblo, porque
no aprobamos el decreto de ocho de Marzo,
que se halla inserto en el Redactor del saba-
do trece del mismo.

20.- No se extenderan sus facultades a las

de legislar, pues tan sélo las damos para for-

mar la Constitucién de Gobierno que debe
regirnos, activar la fuerza del Ejército de las
Provincias Unidas a fin de libertar los Pue-
blos oprimidos, y residenciar los anteriores
gobiernos.

21.- Prestara toda su atencion, honor fideli-
dad y religiosidad a todo cuanto crea o juz-
gue necesario para preservar a esta Provin-
cia las ventajas de libertad; y mantener un
gobierno libre, de piedad, justicia, modera-
ci6n, templanza, industria y frugalidad; asi-
mismo procurara tener sus conferencias par-
ticulares con los otros Diputados de este te-
rritorio, con el fin de hermanarse en estas
mismas ideas, y caminar de acuerdo al logro
de la felicidad de esta Provincia y bien co-
min. '

Asi lo esperamos los habitantes de ella,
y desde luego lo hacemos responsable de-
lante de nosotros, v de la Patria, de cuales-
quiera deliberacion que directa o indirecta-
mente les sea opuesta.»

Nota: El documento original obra en el
archivo del Dr. Juan G. Maciel en Santa
Fe. Tomamos su texto de Asambleas cit., .
VI, 2a. parte, ps. 89 y 90, respetando su
ortografia. ‘
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INSTRUCCIONES GENERAL DEL 13 DE ABRIL DE 1813

«Instrucciones que se dieron a los Re-
presentantes del Pueblo Oriental, para el des-
empefio de su encargo en la Asamblea Cons-
tituyente fijada en la ciudad de Buenos Ai-
res. Delante de Montevideo, 13 de Abril de
1813.

Primeramente, pedira la declaracion de
la independencia absoluta de esta colonias,
que ellas estan absueltas de toda obligacion
de fidelidada Ia corona de Espafia, y familia
de los Borbones, y que teda conexion politi-
ca entre ellas y el Estado de la Espafia, es, y
debe ser totalmente disuelta.

Art. 2.- No se admitira otro sistema que el
de la Confederacion para el pacto reciproco
con las provincias que formen nuestro Estado.

Art. 3 .- Promoveré la libertad civil y religio-
sa en toda su extension imaginable.

Art. 4.- Como el objeto y el fin del Gobierno
debe ser conservar la igualdad, libertad y
seguridad de los ciudadanos y de los Pue-
blos, cada Provincia formara su gobierno bajo
esas bases, a mas del Gobiernoe Supremo de
la Naci6n.

Art. 5.- Asi éste como aquél se dividiran en
poder legislativo, ejecutivo y judicial.

Art. 6.- Estos tres resortes jamas podran estar
unidos entre si, y seran independientes en sus
facultades.

Art. 7.- El Gobierno Supremo entendera so-
lamente en los negocios generales del Esta-
do. El resto es peculiar al Gobierno de cada
Provincia.

Art. 8.- El teritorio que ocupan estos pue-
blos de la costa oriental del Uruguay hasta la
fortaleza de Santa Teresa, forma una sola
Provincia denominante, 1a Provincia Oriental.

98

Art. 9.- Que los siete pueblos de Misiones,
los de Batovi, Santa Tecla, San Rafael y
Tacuarembo, que hoy ocupan injustamente
los portugueses, y a su tiempo deben
reclamarse, seran en todo tiempo territorio
de esta Provincia.

Art. 10.- Que esta Provincia por la presente
entra separadamente en una firme liga de
amistad con cada una de las otras, para su
defensa comin seguridad de su libertad, y
para su mutua y general felicidad, obligan-
dose a asistir a cada una de las otras contra
toda violencia o ataques hechos sobre ellas,
o sobre alguna de ellas, por motivo de reli-
gion, soberania, trafico o algin otro pretexto
cualquiera que sea.

Art. 11.- Que esta Provincia retiene su so-
berania, libertad ¢ independencia; todo po-
der, juridiccion y derecho que no es delega-
do expresamente por la Confederacion a las
Provincias Unidas juntas en Congreso.

Art. 12.- Que el puerto de Maldonado sea
libre para todos los buques que concurran a
la introduccion de efectos y exportacion de
frutos, poniendose la correspondiente adua-
na en aquel pueblo; pidiendo al efecto se ofi-
cie al comandante de las fuerzas de S.M.B.
sobre la apertura de aquel puerto para que
proteja la navegacion, o comercio, de su na-
cion. :

Art. 13.- Que el puerto de la Colonia sea
igualmente habilitado en los términos
prescriptos en el articulo anterior.

Art. 14.- Que ninguna tasa o derecho se im-
ponga sobre articulos exportados de una pro-
vincia a otra; ni que ninguna preferencia se
dé por cualquier regulacion de comercio, o
renta, a los puertos de una provincica sobre



los de otra; ni los barcos destinados de ésta
provincia a otra seran obligados a entrar, a
anclar, o pagar derechos en otra.

Art. 15.- No permita se haga ley para ésta’

Provincia sobre bienes de extranjeros que
mueran intestados, sobre multas y confisca-
ciones que se aplicaban antes al Rey, y so-
bre territorios de éste, mientras ella no for-
me su reglamento y determine a que fondos
deben aplicarse, como unica el derecho de
hacerlo en lo econémico de su juridiccion.

Art. 16.- Que ésta Provincia tendra su Cons-
titucion territorial, y que ella tiene el derecho
de sancionar la general de las Provincias
Unidas que forme la Asamblea Constituyen-
te.

Art. 17.- Que esta Provincia tiene derecho
para levantar los regimientos que necesite,

nombrar los oficiales de compaiiia, reglar la

milicia de ella para la seguridad de su liber-
_ tad, por lo que no podra violarse el derecho
de los pueblos para guardar y tener armas.

Art. 18.- El depotismo militar sera precisa-
mente aniquilado con trabas constituciona-

les que aseguren mvuolable la soberania de
los Pueblos.

Art. 19.- Que precisa e indespensable, sea .
fuera de Buenos Aires donde resida el sitio
del Gobierno de las Provincias Unidas.

Art. 20.- La constitucion garantira a las Pro- .
vincias Unidas una forma de gobierno repu- .
blicana, y que asegure a cada una de ellas
de las violencias domésticas, usurpacion de
sus derechos, libertad y seguridad de su
soberania, que con fuerza armada intente
algunas de ellas sofocar los principios pro--
clamados. Y asi mismo prestara toda su aten-
cion, honor, fidelidad y religiosidad, a todo
cuanto crea, 0 juzgue, necesario para pre- -
servar a esta Provincia las ventajas de la li-
bertad, y mantener un gobierno libre, de pie- -
dad, justicia, moderacién e industria. Para
todo lo cual etc.

Deiante de Montevideo, 13 de Abril de 1813.
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