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Introduccion

La teoria general de los sistemas constituye un esfuerzo significativo para
la comprensién de todos los aspectos de la realidad, que se perciban como
conjuntos interrelacionados, suministrando a esos fines, un marco conceptual
compuesto de principios, ideas y conceptos aplicables en las ciencias fisicas,
biolégicas y sociales y propiciando con ello una metodologfa integradora para
el tratamiento de los problemas cientificos a través de enfoques o modelos
tedricos con validez para distintos campos cientfficos. Una de las primeras
formulaciones de la teorfa general de los sistemas corresponde a Ludwig von
Bertalanffy.

Afirma Anatol Rapoport que, el programa de andlisis sistémico, cual-
quiera sea su particular enunciacién, tiene como prop6sito comiin integrar los
diversos campos de estudio mediante una metodologia unificada de concep-
tualizacién o investigacién.

Conceptualiza al sistema en ese sentido como 1. algo que se compone de
un conjunto —finito o infinito— de entidades; 2. entre las que se dan una serie
de relaciones especificadas, por lo que 3., es posible deducir unas relaciones de
otras o, de las relaciones entre las entidades, el comportamiento o la historia
del sistema. Es un todo que funciona como tal, en virtud de la interdependen-
cia de sus partes, y, el método que apunta a descubrir como se produce esto en
la mas vasta variedad de sistemas se ha llamado teoria de los sistemas.

Para Robert J. Lieber, el analisis sistémico es realmente un conjunto de

técnicas que facilita la organizacion de datos, pero que no posee ninguna meta
ideal tedrica. Por contraste, la teorfa general de los sistemas incluye un conjun-
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to integrado de conceptos, hipétesis y proposiciones que —teéricamente— son
ampliamente aplicables en todo el espectro del conocimiento humano.

En opinién de Dougherty y Pfaltzgraff, la teoria general de sistemas
constituye un conjunto de afirmaciones acerca de las relaciones entre varia-
bles independientes y dependientes en las cuales los cambios en una o mas
variables estdn acompafiadas o seguidas por cambios en otras variables o
combinaciones de variables.

Talcott Parsons, entiende que el concepto de sistemas se refiere tanto a
un conjunto de interdependencia entre partes, componentes y procesos que
implica regularidades de relacién discernibles, como a un tipo similar de in-
terdependencia entre dicho conjunto y €l ambiente que lo rodea; afirma este
autor que sistema es el concepto en torno al cual estd y debe estar organizada
toda teoria lo bastante elaborada, en las disciplinas generalizadoras.

Walter Buckley concibe al sistema como un complejo de elementos o
componentes directa o indirectamente relacionados en una red causal, de
modo que cada componente esté relacionado por lo menos con varios otros,
de modo més o menos estable, en un lapso dado.

Cree, que lo fundamental del sistema es la organizaci6n a la que respon-
den los elementos o componentes, supuesto necesario de las relaciones que
se generan en los mismos y que confiere al agregado, caracteristicas no solo
diferentes a los componentes en forma individual, sino que a menudo no apa-
recen en estos ultimos.

Entendemos que esta ultima caracteristica sefialada, es el dato mas impor-
tante que nos suministra el fenémeno de los sistemas, y que plantea cuestiones
y problemas que hunden sus raices en discusiones filos6ficas de larga data, los
conceptos universales o esencias y el nominalismo.

Los principalés modelos de sistemas

Con esta breve relaciéon sobre los conceptos dados por algunos de los
autores mas destacados en la materia, corresponde ahora que nos refiramos
someramente a los diversos modelos de sistemas elaborados segiin la natura-
leza o caracteristica de los elementos, entes o cosas en relacién y que por tal
raz6n presentan caracteristicas analiticas diferentes.
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Ontolégicamente podemos realizar una primera distincién entre sistemas
reales y sistemas conceptuales, segin que la entitividad que se les atribuye
exista con independencia o no del observador o investigador, es decir, si se
constituye existencialmente en la realidad exterior y sin intervencién del ob-
servador.

En el primer caso podemos ejemplificarlos con las galaxias, los fenéme-
nos de la vida vegetal, animal, etc., fundamentalmente todos los objetos de
las ciencias naturales.

Los sistemas conceptuales son construcciones simbdlicas o modelos
tedricos elaborados por el observador como la légica o las mateméticas en
el primer caso, o abstracciones de la realidad con bases en la experiencia, es
decir, productos de la teoria y de la empiria como los sistemas sociales.

Entendemos que los sistemas conceptuales comprenden a los sistemas ar-
tificiales y naturales segin que su estructuracién dependa o no de otro sistema,
el reloj es ejemplo de sistema artificial y los objetos de las ciencias biolégicas
son sistemas naturales.

Por su parte son sistemas cerrados los que su comportamiento no depende
de circunstancias externas a su organizacioén y estructura, no tienen un am-
biente con el cual relacionarse ni recibir su influencia. Lo contrario ocurre con
los sistemas abiertos que su comportamiento es influido por su ambiente y a
su vez éste por los productos del sistema.

Para los sistemas cerrados los andlisis se concentran en las relaciones del
todo y sus partes, entre el sistema y sus elementos, y para los sistemas abiertos
lo medular reside en las relaciones del sistema y su ambiente por cuanto de ello
depende la persistencia de su funcionamiento.

Una clasificacién mds general de los modelos de sistemas es la de modelos
mecanicos y modelos orgdnicos a los que son aplicables en la medida de su
correspondencia las ideas y conceptos antes expuestos.

Los modelos mecéanicos: la utilizacién del andlisis sistémico se inaugura
en el Siglo XVII con la consolidacién de las ciencias fisicas, especialmente la
mecdnica y su aparato matemético que alentaban la aplicacion del razonamien-
to deductivo partiendo de la aceptacién de unos principios y derivando de los
mismos el conocimiento de todos los aspectos del objeto de la ciencia.

En este orden de ideas se aceptaba que todas las leyes del ser y el devenir
eran manifestaciones de leyes mecénicas, y como bien lo aclara Rapoport,
el universo era un mecanismo de relojeria estrictamente determinado, cuyo
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funcionamiento seria plenamente comprensible para una inteligencia lo bas-
tante grande para captar la totalidad de sus componentes y las relaciones entre
ellos.

Los conceptos especfficos del modelo mecénico pasarén luego a la biolo-
gia y de allf a la incipiente sociologfa, como fisica social, en el primer caso, y
como organicismo social en el segundo.

Los modelos orgénicos surgen de la influencia de los progresos de la bio-
logia y pretenden indicar lo que se pueden entender como analogfas entre el
cuerpo social y el cuerpo viviente desde el punto de vista de que cada uno de
ellos constituye un todo compuesto por la mutua dependencia de sus partes; y
comparando las funciones y estructuras del cuerpo humano con las estructuras
y funciones en general, se advierten similitudes estructurales-isomorfismo—,
tanto entre los sistemas mecénicos (fisicos) como los bioldgicos y los sociales.

Estas similitudes estructurales no significan que no existan ciertas di-
ferencias entre la naturaleza y organizacién caracteristica de cada tipo de
sistema, cualquier sea su referencia modal.

Asf, un sistema mecénico en lo que respecta a la naturaleza de sus partes
posee una estructura simple, estable, no afectada de modo considerable o per-
manente por su condicidén de parte del sistema; en los sistemas organicos o so-
cioculturales, las partes interrelacionadas y su organizacién es mas compleja e
inestable y més alterable por los comportamientos del sistema que integran.

La naturaleza de las relaciones entre las partes de un sistema mecénico
estdn muy restringidas y la conducta de éstas tienen un reducido niimero de
grados de libertad.

La estructura del sistema es rigida; en los sistemas orgénicos y sociocul-
turales, ocurre lo contrario y a medida que se asciende en la consideracién de
los diversos niveles que presentan éstos sistemas las relaciones entre las partes
son mds flexibles.

Las relaciones entre los componentes de un sistema mecénico dependen
principalmente de consideraciones espaciales y temporales y de la trasmisién
de energfia de un componente a otro; en los organicos y culturales de nivel
inferior, las relaciones se apoyan en la transmisién de informacién, lo que
constituye un dato de suma importancia para comprender la naturaleza y po-
sibilidades de conductas de los mismos.

Se distinguen también, y por su estrecha relacién con los sistemas mecéni-
cos y organicos respectivamente, los sistemas cerrados y los sistemas abiertos;
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los 1ltimos, como ya se dijo, se caracterizan por entrar en intercambios con el
ambiente, lo que constituye un factor esencial en la viabilidad del sistema, su
capacidad reproductiva o continuidad y su capacidad de transformacién; son
éstos intercambios del sistema y su ambiente los que explican su adaptacién
y evolucién.

Los sistemas cerrados responden a la accién de los hechos del ambiente
con una pérdida de su organizacién —entropfa—, o cambiando la direccién de
la disolucién del sistema, aunque a veces pueda alcanzar un nuevo nivel de
equilibrio.

Asi, a medida que nos adentramos en la consideracién de las caracterfsti-
cas organizacionales y estructurales que diferencian a los sistemas mecénicos
y fisicos de los organicos y més complejos sistemas socioculturales, se pueden
identificar otros conceptos que explican de dindmica y funcionamiento de los
mismos.

Conceptos centrales como los de ambiente, elemento, equilibrio, estruc-
tura, fronteras o limites, funcién, insumos, productos, organizacién, morfo-
génesis, retroalimentaci6n; principalmente, pasardn a incorporarse al bagaje
conceptual a utilizarse para las diversas versiones que dan los autores del
sistema politico.

Sintesis comparativa de los modelos teéricos
de los principales politélogos

De reciente aplicacién a la ciencia politica, politélogos como Gabriel
Almond, David Easton, Willams C. Mitchell y Jean Blondel principalmente,
y sobre la base de las descripciones del sistema social elaboradas por Talcott
Parsons, han introducido el analisis sistémico para la comprensién y explica-
ci6én de los procesos politicos.

Para Mitchell el andlisis del sistema politico supone un intento de defini-
cién del campo de la ciencia politica o de la accién politica, para darle cohe-
rencia y orden definiendo sus propiedades y encauzando las investigaciones y
descubrimientos importantes; aislando ademas el campo de la politica como
un sistema independiente del resto de la sociedad.

Para éste autor, desde la perspectiva de sistemas, se tienden a considerar
las sociedades y otros grupos sociales como entidades relativamente perma-
nentes que operan dentro de otros sistemas.
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La denominacién de sistemas le cabe por cuanto que son conjuntos de
elementos o variables interdependientes, susceptibles de identificacién y
medicién. Disponen de unos limites concretos que lo separan de su entorno
—ambiente—; del cual recibe sus insumos —expectativas y demandas, recursos
y apoyos— para devolverlos como productos politicos —objetivos del sistema,
valores y costes y controles, tendiendo a un estado de equilibro, es decir a
mantenerse mediante diferentes procesos en caso de que sufra cualquier per-
turbacién procedente del interior o del exterior.

Al interior del sistema, éste produce diferenciadamente estructuras y
procesos especificos —morfogénesis— para afrontar tipos especificos de pro-
blemas.

Easton entiende que, la vida politica constituye un sistema determinado
y concreto, que forma un aspecto del sistema social general, y sobre este pre-
supuesto trata de extraer del conjunto total de actividades sociales concretas
interrelacionadas un aspecto que se pueda identificar como politico, para
someterlo luego a un tratamiento analftico separado.

Tal aspecto esté constituido poro el comportamiento o serie de interaccio-
nes a través de los cuales se hacen y se cumplen en nombre de una sociedad los
repartos investidos de autoridad (o de decisiones vinculantes); colectivamente
éstas actividades pueden ser llamadas el sistema politico empirico, de ellas
la ciencia politica extraera los elementos para elaborar un esquema analitico
compuesto de conceptos que identifiquen los factores politicos variables mas
importantes y sus posibles relaciones, llamado el sistema politico analitico o
tedrico, y compuesto por una serie de simbolos mediante los cuales se pretende
identificar, describir, delimitar y explicar la conducta del sistema empfirico.

El comportamiento, o serie de interacciones son la unidad bésica de ana-
lisis; y lo que distingue las interacciones politicas de las demas interacciones
sociales, es que aquellos se orientan principalmente hacia la asignacién auto-
ritaria de valores para una sociedad.

Para Easton, 1as estructuras desde las cuales estas interacciones se desa-
rrollan, son secundarias, lo importante es investigar la naturaleza procesual
de tales interacciones politicas.

Gabriel A. Almond y G.B. Powel sugieren que el sistema politico ha adqui-
rido gran difusién por que dirige la atencién hacia el aspecto total de las activi-
dades politicas de una sociedad, sin determinar dénde y en qué sociedad pueden
ser localizadas tales actividades. Incluyen en él, todas las que afecten el uso real
o posible de la coaccién fisica legitima, pero aclaran que el sistema politico no
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es el vinico que legisla y aplica las leyes, pero sus leyes y aplicacién suponen la
méaxima compulsién en lo que respecta a la obediencia y ejecucion.

Para estos autores, el sistema politico comprende no solamente las insti-
tuciones gubernamentales, legislaturas, tribunales de justicia y los organismos
burocréiticos administrativos, sino todas las estructuras en sus aspectos po-
liticos, entre las que podemos contar entre otras, a los partidos politicos, los
grupos de interés y los medios masivos de comunicaci6n.

Jean Blendel por su parte, entiende al sistema politico como una serie
de procesos entrelazados que busca asignar valores autoritariamente en una
sociedad dada, y ésta asignaci6n autoritaria presupone la existencia de estruc-
turas de especie normativa y procedimientos que se traducen en disposiciones
legales y en pautas de comportamiento.

Lo destacable del sistema no se refiere a sus resultados finales sino a
los procedimientos que ofrece a las pretensiones que compiten entre sf en la
sociedad.

Retomando la exposicién de Easton, este entiende que el sistema politico
tiene limites que lo separan de todas las otras manifestaciones fenoménicas
que no lo constituyan.

Lo que esta fuera de el, o sea allende las fronteras del sistema politico,
conforma su ambiente (envaironment) social o fisico, que puede ser intrasocie-
tal si se refiere al mismo sistema social al que pertenece el sistema politico, o
extrasocietal si se refiere a los sistemas que estan fuera del sistema social del
cual el sistema politico es un subsistema.

Asi tenemos, dentro del ambiente intrasocietal: a) el sistema ecoldgico,
b) el sistema biolégico, c) el sistema demogrifico y c) los sistemas sociales,
que incluyen entre otros al sistema cultural, a la estructura social, al sistema
econ6émico y al sistema demogréfico.

Por su parte se incluyen dentro del ambiente extrasocietal (la sociedad
internacional), a los sistemas politicos internacionales que incluyen a los
sistemas politicos individuales, la NATO y la SEATO (en su momento), las
Naciones Unidas y otros subsistemas; el sistema ecolégico internacional y los
sistemas sociales internacionales, que a su vez incluyen al sistema cultural
internacional, a la estructura social internacional, al sistema econémico inter-
nacional, al sistema demografico internacional y a otros subsistemas.

De esta manera, ambos conforman el ambiente (envaironment) total del
sistema politico.
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Igualmente para Almond y Powel, el sistema politico tiene un limite espe-
cifico que lo separa de su entorno, que no resulta facil de precisar con relacién
a los otros sistemas sociales al ser éste una especie de ellos.

Estos autores recurren al concepto de rol para poder delimitar cuando un
miembro de un sistema social actiia identificando al sistema politico y cuando
lo hace desde el sistema social; desde este punto de vista los mismos miembros
del sistema social cuando votan, o pagan sus impuestos como electores o con-
tribuyentes; o firman sentencias, leyes o decretos como jueces o legisladores o
administradores, estdn constituyendo limites al sistema politico que pueden ser
ampliados o reducidos segun la intensidad de la interacciones que generan.

Para Easton el sistema politico es un sistema abierto que esta expuesto
a las influencias de su ambiente, tanto intra como extrasocietal. Pero cémo
reacciona a la accion de éstas, es también un sistema reactivo o responsivo en
la medida en que no est4 indefenso frente a las perturbaciones o tensiones que
proceden de su ambiente, pudiendo asi asegurar su persistencia.

Las tensiones o perturbaciones pueden tener una fuente interna o externa.
Las internas proceden del interior del propio sistema politico y se originan
en las relaciones entre los miembros del sistema, las externas proceden del
ambiente intra y extrasocietario.

Ante estas perturbaciones el sistema politico puede persistir o desapa-
recer. Considera que la persistencia no significa la inmutabilidad absoluta o
incompatible con el cambio, al contrario, para poder persistir y no desaparecer
debe, en algunas circunstancias, producir cambios sustanciales y significativos
en su funcionamiento.

Las tensiones que trascienden los limites del ambiente y se introducen en
el sistema politico se transforman en perturbaciones cuando tienen o pueden
tener la capacidad de producir un cambio en su funcionamiento.

En tal caso se produce el desplazamiento de las variables esenciales que
caracterizan a un sistema politico dado.

Asi, el sistema politico democratico puede verse comprometido por las
influencias perturbadoras de su ambiente si las tensiones son de tal contun-
dencia que comprometen la vigencia, por ejemplo, de la libertad de expresi6n,
la libertad de reunién, de asociacién y de participacién popular en la cosa
publica; lo mismo podria decirse de un sistema politico totalitario cuando co-
lapsan las restricciones establecidas para garantizar la concentraci6n y falta de
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control del poder por la influencia de tensiones tendientes a obtener libertades
y participacién popular en el proceso de toma de decisiones.

Para éste autor, en la mayorfa de los casos las influencias que ingresan
al sistema politico del ambiente, no tienen naturaleza tensiva y menos pertur-
badora. Reserva para estas influencias el concepto de intercambio o transac-
ciones que trasponen los limites del sistema politico; el intercambio entre el
sistema politico y su ambiente indica la mutualidad de relaciones, apunta a las
influencias reciprocas que uno recibe del otro, y las transacciones indican las
influencias que tienen una sola direccidn, es decir proceden de un sistema o
ambiente y traspasan el limite del otro.

Centrando su andlisis en las transacciones, y pretendiendo reducirlas en lo
que respecta a su procedencia, dimensiones y caracteristicas para poder apre-
ciar mejor su impacto en el sistema politico, denomina productos o resultados
a los efectos que son transmitidos a través de los limites de un sistema hacia
otro; e ingresos o insumos los que como efectos de este segundo ingresan al
primero.

El sistema politico a través de sus estructuras y procesos actua sobre estos
insumos o resultados, seleccionando solamente a algunos para convertirlos
en metas y objetivos del sistema, y aplicando para alcanzarlos, los recursos
limitados de la sociedad aportando decisiones autoritarias y su ejecucién.

Explica Easton, que los insumos se introducen al sistema politico como
demandas y apoyos, y que pueden ser internos o externos a éste.

Si el sistema no satisface las demandas de sus miembros, el descontento
serd cada vez mayor hasta llegar a la posibilidad de que algunos quieran se-
pararse del mismo. La imposibilidad de satisfacer las demandas, sobre todo
en tiempo oportuno, constituye una situacién de sobrecarga por insumo de
demanda. Para evitarlo, los sistemas politicos desarrollan una mayor capacidad
estructural.

Las demandas insatisfechas retraen también el ingreso del otro insumo
del sistema, los apoyos, que se traducen en el reconocimiento de la legitimidad
del régimen politico, del gobierno y de la comunidad politica.

Para evitar esta merma, las autoridades articulan politicas reguladoras del
apoyo que intentan cambiar las estructuras y los procesos propios del sistema,
procurando generar sentimientos de legitimidad, el reconocimiento de un
bienestar general y un sentido de comunidad politica etc.
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En definitiva, las respuestas del sistema politico a estos insumos caracte-
rizados como demandas y apoyos, son los productos o resultados del sistema,
que salen de éste y traspasando los limites o fronteras se introducen en los
otros sistemas o subsistemas de su ambiente como transacciones.

Estos productos son las asignaciones autoritativas de valores escasos o deci-
siones obligatorias que pueden adquirir tres formulaciones diferentes: privando a
una persona de algo valioso que poseia, entorpeciendo la consecucion de valores
que de lo contrario se habrian alcanzado, o bien permitiendo el acceso a los va-
lores a ciertas personas y negéndolo a otras. Y lo son también las acciones que
se relacionan con ellas, concretamente: resoluciones administrativas, decretos,
reglamentos y otras medidas politicas formuladas por las autoridades publicas,
cualquiera sea la estructura institucional que ésta adopte.

En un proceso de retroalimentacién, estos productos del sistema politico
que salen de ¢l e ingresan a los otros sistemas y subsistemas de ambiente,
vuelven a ingresar al sistema politico como recursos o informacién a las au-
toridades, permitiéndoles el conocimiento de las condicione prevalecientes en
el ambiente y en el propio sistema, la calidad de los apoyos y de las demandas
y el impacto de los productos en el ambiente.

Solo si se verifica el circuito o proceso de retroalimentacidn, el sistema
estd en condiciones de dar respuestas a las tensiones y perturbaciones a través
de su persistencia.

Almond y Powel, como la mayoria de los autores, denominan estructura
del sistema al conjunto de actividades observables, mds o menos estables y
verificables del mismo, y reservan el concepto de rol a aquel aspecto peculiar
de la actividad individual que se vincula con los procesos politicos, para estos
autores, constituyen una de las unidades bésicas del sistema politico; y su
mutuo relacionamiento componen las estructuras politicas. Asi, el rol de juez
supone al tribunal de justicia como estructura, hay una equivalencia de cargo
e institucién.

Entonces, si el rol constituye una de las unidades bésicas del sistema
politico, es también el elemento bisico con que se conforman los subsiste-
mas del mismo, el cuerpo legislativo en éste caso, estd compuesto por roles
relacionados e inter actuantes, lo que le permite entender al sistema politico
como un conjunto de sistemas inter actuantes: las legislatura, los electorados,
los grupos de presion, los tribunales de justicia etc. En relacién con la reno-
vacioén de los individuos que desempefian los roles, identifican la funci6én de
reclutamiento.
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También Almond y Powel utilizan los conceptos de ingresos o insumos y
resultados o productos para referirse al proceso producido por los roles inter
actuantes, estructuras y subsistemas y la cultura politica que informa a sus
miembros, para referirse, respectivamente, a las influencias provenientes del
exterior o-interior y a las decisiones que emanan del sistema que pueden cau-
sar cambios en el ambiente, y éstos afectar a su vez al sistema politico en un
circuito de retroalimentacién.

Al igual que Easton, Almond y Powel convienen en denominar y dis-
tinguir a los insumos o ingresos en demandas y apoyos al sistema politico
especificandolas de la siguiente manera:

Demandas: a) de bienes y servicios, como legislacién salarial y sobre
jornada de trabajo, oportunidades educativas, facilidades recreativas, cami-
nos y transportes; b) de regulacién de las conductas, por ejemplo, en lo que
respecta a la seguridad publica, el control sobre el mercado, reglamentacién
sobre salubridad y sanidad; c) de participacién en el sistema politico, como
el derecho a votar, a ejercer un cargo, a peticionar ante las autoridades y a or-
ganizar asociaciones politicas; d) de comunicacién e informacién en el orden
politico, como las que exigen el cumplimiento de las leyes, la comunicacién
intentada por las élites politicas o el despliegue de poder del sistema politico
en los momentos de amenazas.

Ayudas o apoyos: a) ayudas materiales, que implican pago de contribu-
ciones y provisién de servicios como trabajo en obras publicas o el servicio
militar; b) obediencia a la ley y a las demds normas; c) ayudas mediante la
participacién politica, como el ejercicio del voto, la discusién y otras formas
de actividades de andloga naturaleza; d) la atencién prestada a las comunica-
ciones y las manifestaciones de respeto y deferencia a la autoridad piiblica,
simbolos y ceremonias.

En este orden de ideas, para Almond y Powel, los insumos pueden provenir
de la sociedad interna, de las élites politicas: los monarcas, los presidentes, los
ministros, los legisladores, los jueces etc., y de la estructura internacional.

Los productos del sistema politico consisten en: a) las extracciones, por
ejemplo, tributos, botin, tasas o servicios personales; b) regulaciones de la
conducta, las que pueden asumir formas diversas que afectan todos los as-
pectos de la conducta humana y sus relaciones; ¢) prestacion y distribucién de
bienes, oportunidades, honores, status, etc.; d) productos simbélicos, como
la afirmacién de valores, la exhibicién de simbolos politicos, declaraciones e
intenciones politicas.
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Las funciones del sistema politico tienen relacién con el andlisis de los
insumos y los productos ya que condicionan tres niveles de funcionamiento:
a) el de las capacidades del sistema, es decir, la manera en que un sistema
funciona como una unidad en su medio; si se analizan los tipos de insumos
y de productos, los sistemas pueden ser regulativos y extractivos como los
totalitarios que clausuran las entradas de las demandas de la sociedad y ex-
traen el maximo de los recursos de sus poblaciones, situacién que no se da en
los sistemas democréticos por cuanto tienen una capacidad de respuesta mas
importante; b) el segundo nivel de funcionamiento, se refiere a los procesos
de transformacién o conversién que se operan dentro del sistema y por los
cuales el sistema transforma los insumos en productos, trocando las demandas
y apoyos en decisiones dotadas de autoridad; c) el tercer nivel corresponde a
las funciones de mantenimiento y adaptacion del sistema; los que desempefian
en €l los distintos roles han de ser reclutados especificamente para el mismo
y cumplirlo eficazmente.

La importancia que Almond y Powel atribuyen a estos tres niveles de
funcionamiento estriba en que su consideracién permite la comparacién de
los diversos sistemas politicos

En razén de ello, todos los sistemas politicos pueden ser comparados: a)
en atencién a la relacién existente entre funciones y estructuras, asf todas las
funciones politicas pueden encontrarse de alguna manera en todos los sistemas
politicos y éstos siempre tienen una estructura, y b) en el hecho de que todos
los sistemas politicos incluyen siempre culturas politicas heterogéneas.

Siguiendo los pasos de Easton Blondel, compara al sistema politico como
un ordenador electrénico donde los imputs o demandas, a través de un meca-
nismo monitor, son registrados, seleccionados y combinados por las normas
y estructuras (grupos sociales y econémicos, partidos politicos, ejecutivos,
asambleas y consejos asesores, tribunales y cuerpo administrativo) y luego
convertidos en ouputs o resultados que a su vez retroalimentan al sistema.

Los imput.s: o demandas pueden ser generales o concretas, detalladas y
expresadas con precisién, o vaga, difusas, ¢ incluso latentes; comprenden
también los apoyos, que pueden ofrecerse a problemas concretos o a favor de
determinadas personas, o a la totalidad del régimen.

Si bien son los imputs los que activan la maquinaria del sistema a través
de determinados mecanismos, es solo sobre los ouputs, es decir las decisiones
politicas definidas autoritariamente por el gobierno y aplicables a la totalidad
de la sociedad, que el sistema politico tiene un mayor control al poder regu-
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larlas, encausarlas y organizarlas mediante los procedimientos impuestos por
las estructuras del gobierno.

Esqueméticamente, segun Blondel las funciones del sistema politico son:
a) para procurar los inputs (demandas y apoyos) el sistema ha de elegir entre
las presiones ejercidas por los factores estructurales y circunstanciales que
caracterizan a la comunidad, b) tras el proceso de seleccién viene un proceso
de combinaci6én; ambos estan relacionados con los puntos de vista normativos
del sistema y por ello sujetos a postergacién o incremento como resultado de
éstas normas, ¢) para transformar los inputs en ouputs, el sistema atraviesa
dos fases sucesivas; en primer lugar se expresan las normas del sistema en
forma de enunciados generales; d) luego se aplican estos enunciados a situa-
ciones particulares; €) finalmente, viene un proceso de doble comprobacién o
fiscalizacién, mediante el cual las normas son compulsadas directamente con
los ouputs individuales, pues éste es a la par un elemento del mecanismo de
retroalimentacién y una exigencia preceptiva en las sociedades humanas.

Criticas al enfoque sistémico

Para concluir consideramos conveniente referir someramente a algunas
opiniones criticas a la aplicacién del andlisis sistémico a la ciencia politica,
que como las resume Mitchell apuntan a supuestas deficiencias metodolégicas
o a su invalidez para la investigacién empirica.

Consideran que la realidad no est4 formada por sistemas y que las socie-
dades contienen mds elementos individuales y aislados de los que el anélisis
sistémico podria abarcar y que no necesariamente la variacién de uno de ellos
implique o produzca la variacién de otro u otros, con lo que queda seriamente
cuestionada la interdependencia de 1as partes del sistema; el cuestionamiento
abarca también a la imposibilidad de fijar los limites del sistema sin caer en la
arbitrariedad, habida cuenta de que un sistema es una abstraccion.

También Verd(, objeta al anélisis sistémico: su elevado grado de sofisti-
cacién, que petrifica la complejidad politica y variabilidad sociopolitica; su
modelo input-ouput prescinde de otros datos sociales y de magnitudes posicio-
nales dificiles o imposibles representar de modo simplista, y supone que todas
las decisiones autoritarias est4n y proceden del sistema politico y las demandas
y apoyos, estian en y proceden del medio social lo que no siempre es asf. Por
otra parte suministra una visién y andlisis desencarnados de los elementos,



224 ALFREDO ISAfAS SAADE

estructura y motivaciones e influjos normativos, institucionales, ideolégicos,
econémico-sociales, psico-sociales e histdricos.
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