ACTUALIZACION DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS
A PARTIR DEL TRATADO DE LISBOA

Jorge R. MaRINO FaGes (H)!

Antecedentes

Desde el nacimiento de la Unién Europea, con el Tratado de Paris de 1951,
que instituy6 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) y los
Tratados de Roma de 1957, iniciadores de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y 1a Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) —y que
en razén de ella, se la bautiz6 con el nombre de las Comunidades Europeas—,
hasta la ratificacién del Tratado de Lisboa, las instituciones europeas, se han
ido actualizando, conforme a la experiencia que fueron adquiriendo, constitu-
yendo un verdadero acervo.

A los tratados que le dieron el empuje inicial, le sigui6é el Tratado de
Fusién en 1965, que unificé las instituciones de las tres Comunidades; luego,
el Acta Unica Europea de 1986, tendi6 a modificar el funcionamiento de las
instituciones, dotindola de mayor dinamismo y agilidad; posteriormente, el
Tratado de la Unién Europea (Maastricht) de 1992, propuso la unién econé-
mica y monetaria, dando nacimiento el Euro, que est4 vigente desde 2002; se-
guidamente, el Tratado de Amsterdam de 1998, supuso el acercamiento de los
ciudadanos a la Unién Europea; a continuacién, el Tratado de Niza de 2002,
tuvo en mente la preparacién y reorganizaci6n institucional para el ingreso de
nuevos Estados miembros.

A los tratados premencionados, le prosigui6 el fallido proyecto de Tratado
de la Constitucién Europea de 2004, por los referéndum negativos de Francia y
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Holanda, no obstante que lleg6 a conseguir 18 ratificaciones, que representaba
més del 55% de la poblaci6n.?

El proyecto era muy ambicioso, porque tendfa a avanzar hacia una ins-
tancia de mayor compromiso y homogeneizacién entre los Estados miembros
y la Unién Europea; a tal punto que, entre otras cosas, instauraba la figura
del Presidente y del Ministro de Relaciones Exteriores, que iban a tener a su
cargo, lo relacionado a la representaci6én de la Uni6én y al manejo de su politica
exterior y la defensa comin, respectivamente, de acuerdo a los arts.21 y 25.

A su vez, el sistema normativo, conformado por los reglamentos, deci-
siones y directivas, se iban a denominar, segiin el art.32, como ley europea,
ley marco europea y reglamento, asimilable a la nomenclatura utilizada en
los derechos internos; esto sin dejar de respetar la identidad nacional de los
Estados miembros, segiin el art.5, pero que daba pie a inferir, que se estaba
gestando una especie de nueva entidad politica, superadora de los Estados
naciones europeos.

A ello se le sumaba la incorporacién casi simultanea de diez paises, y la
posibilidad cierta de dos méas (Rumania y Bulgaria), que luego se concret6; que
se hallaban debajo del nivel de desarrollo medio, en relacién a los entonces,
quince estados miembros y la aspiracién de Turquia de pertenecer al grupo,
siendo un pais pricticamente no europeo, ya que la mayor parte de su territorio
se encuentra en Asia, teniendo por otro lado una cultura y tradicién oriental,
diferente a la occidental europea. Estas y seguramente muchas otras razones
hicieron naufragar el proyecto constitucional.

El 1ltimo peldaiio se dio con la entrada en vigencia del Tratado de Lisboa,
ocurrido el 1 de diciembre de 2009%, y que trata de superar los obsticulos que
impidieron la concrecién del Tratado Constitucional, para continuar por la
senda, cada vez mads estrecha, de una Europa integrada.

2 Aldecoa Luzurraga, Francisco; Guinea Llorente, Mercedes; “El rescate sustancial
de la Constitucién Europea a través del Tratado de Lisboa: la salida del laberinto”, en http:/
www.realinstitutoelcano.org/ wps/portal/rielcano/contenido?WCM-GLOBAL-CONTEXT=/
Elcano-es/Zonas-es/Europa/DT9-2008, de fecha 23/3/2008.

*Tratado de Lisboa, en http://europa. eu/lisbon-treaty/index-es. htm, de fecha 3/5/2010.
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Este Gltimo tratado, se compone del Tratado de la Unién Europea (T.UE)
y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (T. FUE), al decir expre-
samente el art.1.3, que “la Uni6n se fundamenta en el presente Tratado y en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea”.

En el Predmbulo hace alusién al deseo de “completar el proceso iniciado
por el Tratado de Amsterdam y el Tratado de Niza, con el fin de reforzar la
eficacia y la legitimidad democrética de la Uni6én y mejorar la coherencia de
su accién”,

Se elimina la expresion Comunidad Europea y solo queda la de la
Unién Europea; se refuerza la proteccién de los derechos fundamentales; los
principios relativos a su funcionamiento democrético; la delimitacién de las
competencias; la participacién de los Parlamentos Nacionales; se incluyen
innovaciones relativas a la accién exterior europea entre otras mejoras. Al-
gunos doctrinarios celebran el hecho de que el Tratado de Lisboa, preserva
el contenido esencial, del proyecto de Tratado Constitucional, al mantener el
90% de sus disposiciones.*

Con el Tratado de Lisboa, 1a estructura de la Unidén es tnica, ya que des-
aparece la division inicial en un pilar comunitario (CE y Euratom) y los dos
pilares extracomunitarios (Politica Exterior y de Seguridad Comtin y Coo-
peracién Policial y Judicial en materia Penal); mds alld que efectivamente, la
politica exterior y seguridad comuin se mantendra con mecanismos decisorios
que ain se la siga catalogando, como basada en el método de la cooperacién
y no de la integracién.’

Desde el punto de vista institucional, se ejecutaron algunos cambios y mo-
dificaciones, en razén de que el Consejo Europeo y el Banco Central Europeo,
pasan a ser instituciones de la Union, por el art. 13.1 T.UE.

4 Aldecoa Luzurraga, Francisco; Guinea Llorente, Mercedes; ob. cit.

$Martin y Perez de Nanclares, José, “Estudio Preliminar del Tratado de Lisboa”, Real
Instituto Elcano, pig. 18, en http://www.realinstitutoelcano.org/ Especiales/EspecialesFutu-
roEuropa/ docs/TratadoLisboa 2007 /Pe rez-Nanclares-estudio-preliminar-def. pdf, de fecha
28/2/2008.
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El primer tratado (Tratado de la Unién Europea) en un “tratado bésico”,
que afirma los objetivos y directrices, como los puntos maés relevantes de la
Unién Europea y el segundo (Tratado de Funcionamiento) es un “tratado de
desarrollo”, donde se concreta el funcionamiento de la Unién en sus diversos
aspectos (institucionales, procedimentales, competenciales, etc.).® Ambos
tienen el mismo efecto y valor legal.

Organizacién institucional de lIa Unién Europea

La frondosa literatura relativa a la integracién, hace muchas veces hinca-
pié en las interrelaciones econémicas que se generan en estos dmbitos, pero
para que ello se produzca, es necesario que se brinden contornos politicos y
juridicos que le permitan desenvolverse; en este sentido lo ha destacado Walter
Hallstein, quien siendo Presidente de la Comisi6n, sefial6 que “La Comunidad
Europea era una creacién del derecho”’

Para alcanzar los objetivos, la hoy Unién Europea (Ex Comunidades
Europeas) armé un esquema institucional muy sofisticado, que se fue consus-
tanciando con el tiempo, conformado en la actualidad por el Consejo Europeo,
el Consejo; la Comisién; el Parlamento; la Corte de Justicia; el Tribunal de
Cuentas y el Banco Central Europeo, segtin el art.13.1 del Tratado de la Uni6én
Europea.®

El Consejo Europeo
a) Composicion

El origen de este Consejo se remonta al afio 1974, en la cumbre de Paris,
que permiti6 que a partir de 1975, se empezaran a llevar a cabo, las cumbres de
Jefes de Estado y Gobierno, para resolver cuestiones de vital importancia para
la suerte del proceso comunitario. Con el tiempo, se decidi6 darle formato en

$Martin y Perez de Nanclares, José; ob. cit., pag. 16.

7 citado por Dfaz Ulloque, Fernando en “Actualidad Internacional Argentina”, Coleccién
de Estudios Juridicos n°l, Facultad de Derecho de la UNNE, pag. 29, Imprenta de la Univer-
sidad Nacional del Litoral, 1967, Santa Fe.

8 Tratado de Lisboa. Tratado de la Unién Europea Consolidado, en http:/www.realins-
titutoelcano.org/especiales/Especial FuturoEuropa/docs/TratadoLisboa2007/A%20-Tratado-
Union%20-Europa-17Dic-def. pdf, de fecha 22/3/2008.
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los tratados, por lo que el Acta Unica Europea (1986) consagré su existencia
y en el Tratado de Maastricht (1992), se le otorgé un estatuto oficial’, para
finalmente considerarla una institucién de la Unién por el Tratado de Lisboa.

Esta institucién se encuentra en la clispide del sistema organizacional de
la Uni6én Europea, y se compone por los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros, asi como por su Presidente y el Presidente de la Comisién
Europea y participa de sus trabajos el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, como prescribe el art.15, del Tra-
tado de la Uni6én Europea (T.U.E.)."

El Presidente es elegido por mayoria cualificada', por un mandato de dos
afios y medio, que puede renovarse una sola vez (art.15 T.UE) y tiene a su
encargo, la representacién exterior de la Unién en asuntos de politica exterior
y de seguridad comiin, sin perjuicio de las atribuciones del Alto Representante
de la Uni6n para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad (art.15.6, T.
UE).

b) Funciones y competencias

El Consejo Europeo, se debe reunir dos veces por semestre y tiene como
finalidad, imprimir a la Unién en su conjunto, los impulsos necesarios para su
desarrollo y definir sus orientaciones politicas generales, sin ejercer funciones
legislativas ninguna (art.15, T.U.E)).

Por tanto, el Consejo Europeo, tiene a su cargo dar las directivas por
consenso —excepto cuando el tratado disponga otra cosa—, que considere con-
venientes para la mejor marcha de la Unién Europea.

2 El Consejo Europeo, “Europa Glossaire”, en http:/europa. eu. int/scadplus/glossary/
european-council- es. htm, de fecha 31/8/2005.

19Tratado de Lisboa. Tratado de la Unién Europea Consolidado, ob. cit.

1 El art.3, ap. 3, del Protocolo n°36, sobre Disposiciones Transitorias del Tratado de
Lisboa, prescribe que respecto a la conformacién de las mayorias cualificadas del Consejo
Europeo, hasta el 31/10/2014, ser4 la misma que la que se dispone para el Consejo y a partir
del 1/11/2014, 1a mayorfa cualificada se alcanzaré con la aprobacién del 55% de los miembros
del Consejo Europeo, que incluya al menos a quince de ellos y represente como minimo el
65% de la poblaci6én de la Uni6n, por aplicacién del art. 16.4 del T. UE, por remisién del art.
235 del T. FUE.
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El Consejo
a) Composicién

Esta institucién se encuentra integrada por un representante de cada
Estado miembro, con rango ministerial, con facultades para comprometer al
gobierno del Estado al que representa (art. 16.2 del T.U.E).

El Consejo se retine en diferentes formaciones, siendo la Presidencia
ejercida en forma sucesiva por los Estados miembros, cada seis meses, con la
excepcion del Consejo para Asuntos Exteriores que la preside el Alto Repre-
sentante de la Unién.

En él reside el méximo poder de decisién politica.’> Tiene como sede prin-
cipal la ciudad de Bruselas, pero los meses de abril, junio y octubre debe reu-
nirse en Luxemburgo, como lo dispuso el Consejo Europeo de Edimburgo.??

b) Funciones y competencias

El Consejo cuenta con funciones legislativas y presupuestarias conjunta-
mente con el Parlamento Europeo (art. 16.1, TU.E.).

Las funciones legislativas en los inicios de la Comunidad Europea, le
correspondia a este organismo, ya que dictaba los reglamentos, decisiones y
directivas aplicables, no sélo a los Estados miembros, sino también a los ciuda-
danos de estos. Sin embargo, estas atribuciones se fueron mermando en favor
del Parlamento Europeo, siendo que a partir del Tratado de Maastricht, éste
ultimo puede dictar resoluciones y normas en forma conjunta con el Consejo
y que se profundiza con el Tratado de Lisboa.

También cumple otras funciones importantes como desarrollar la politica
exterior y de seguridad comiin de la U.E., basdndose en las directrices decidi-

2Fernandez Flores y de Funes, José Luis; “La Uni6én Europea (Organizaci6n juridica)”,
pag. 152, De Derecho Reunidas, 1995, Madrid.
" Fernandez Flores y de Funes, José Luis; ob. cit., pag. 154.
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das por el Consejo Europeo y concluye los acuerdos internacionales entre la
Uni6én Europea y otros paises u organismos internacionales."

¢) Sistema de votacion

Originariamente, el Consejo estaba autorizado para tomar decisiones s6lo
por unanimidad, pero a partir del Acta Unica Europea, se altera el régimen
de votacidn, estableciéndose el sistema de mayorfas y votacién ponderada,
otorgéndole al Consejo mas capacidad de decisidn y eficacia, al aumentar os-
tensiblemente los supuestos previstos para la toma de decisiones por mayoria
calificada al darle mas autonomia, ya que los representantes de los Estados
miembros reunidos en el Consejo, comprometen y obligan al gobierno que
representan'®, cuando una norma es aprobada, a pesar de que eventualmente
hayan votado en forma negativa. Por el art. 16.3, T.UE., el Consejo se pro-
nunciard por mayoria calificada excepto cuando los tratados dispongan otra
cosa, con lo que se amplia cada vez més la toma de decisién por mayorias en
desmedro de 1a unanimidad.

El sistema de mayoria calificada, significa que los votos de los represen-
tantes no tienen el mismo valor; por tanto, los votos de los Estados socios
no son iguales, sino que se hallan ponderados con relacién a la capacidad
demogréfica de cada uno de ellos y por un ajuste que conduce a una mayor
representatividad relativa de los Estados de menor poblacién.

Para los cuatro grandes —Francia, Alemania, Italia e Inglaterra— el voto
vale 29 para cada uno; los de Espafia y Polonia valen 27 cada uno; el de Ruma-
nia vale 14, el de Holanda vale 13; los de Grecia, Bélgica, Portugal, Hungria y
Republica Checa, valen 12 cada uno; para Suecia y Austria y Bulgaria, valen
10 cada uno; los de Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Lituania y Eslovaquia valen
7 cada uno; los votos de Letonia, Eslovenia, Estonia, Chipre y Luxemburgo
valen 4 cada uno y el de Malta vale 3.1

4 Consejo de la Unién Europea, Portal Oficial de la Unién Europea, en http:/europa. eu/
institutions/inst/council/index-es. htm, de fecha 5/9/2010.

15Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas, “Tratado de 1a Unién Europea.
Estructura y contenido”, Documentos, Boletin Econémico de ICE, noviembre de 1993.

1sConsejo de la Unién Europea, Portal Oficial de la Unién Europea, ob. cit.
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A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria calificada tiene que te-
ner un minimo de 55% de los miembros del Consejo que incluya al menos a
quince de ellos y represente a miembros que retinan como minimo el 65% de
la poblacién de la Unién y una minorfa de bloqueo puede conformarse con 4
miembros del Consejo (art. 16.4, TU.E.).

Este procedimiento es el que en realidad constituye la regla general para
la adopcidén de los acuerdo por el Consejo, lo que supone un auténtico dato de
integracién comunitaria.!”

La Comisién
a) Composicion

Dentro del disefio institucional comunitario, la Comisi6én ha sido pensada
como una institucién independiente de los Estados miembros, que encarna la
expresion més genuina de los intereses de la Comunidad como tal.

Hasta el 1 de noviembre de 2014, este 6rgano estard compuesto por
veintisiete miembros (uno por cada pais miembro), estando incluidos tanto su
Presidente, como el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
de Politica de Seguridad, detentando éste 1iltimo, el cargo de una de las Vice-
presidencias. A partir del 1/11/2014, la Comisién se compondré por comisarios
de dos terceras partes de los Estados miembros (art. 17.5, TUE.).

Los comisarios son elegidos en razén de su competencia general y que
ofrezcan garantias plenas de independencia (art. 17.3, TUE). En el cumpli-
miento de sus funciones, en interés general de la Comunidad, no deben soli-
citar ni aceptar instrucciones de ningtin Gobierno, ni de ningin organismo,
estando cada Estado también obligado a no influir en los miembros de la
Comisién, conforme lo expresa el art. 245 T. FUE.

Duran cinco afios en el cargo y pueden ser reelegidos (art. 17.3, TUE). El
procedimiento de eleccioén estd dispuesto en el art. 17.7, T.UE, del que resulta
que, el Consejo Europeo, por mayoria cualificada, propone al Presidente de la

17Fernandez Flores y de Funes, José Lufs; ob. cit., pig. 167
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Comisi6n para que lo apruebe el Parlamento Europeo. Después el Consejo por
mayorfa cualificada y de comtin acuerdo con el Presidente designado, adopta
la lista de los demds comisarios. Una vez que la Comisién fue formada, se so-
mete al Parlamento Europeo para su aprobacién. Posteriormente el Presidente
y los demés comisarios son nombrados por el Consejo Europeo por mayoria
cualificada.

Pueden ser removidos por el Tribunal de Justicia, a instancias del Consejo
por mayorfa simple o de la Comisi6n (art. 245 T.FUE). También si el Presiden-
te de la Comisién lo solicita (art. 17.7, TUE).

Ademds se halla contemplado el cese colectivo de 1a Comisién, el que se
puede producir a raiz de una mocién de censura del Parlamento Europeo, de
acuerdo a lo que indica el art. 17.8 del TUE.

b) Funciones y competencias

La Comisién ostenta poderes de ejecucién, gestién y control. Se encarga
de la programacién y aplicacién de las politicas comunes, elabora el presupues-
to, lo presenta al Parlamento y una vez aprobado lo ejecuta y con excepcién de
la politica exterior y de seguridad comn, tiene a su cargo la representacién
exterior de 1a Unidn (art. 17.1 TUE.).

Administra los programas comunitarios (entre ellos los “fondos” —Fondo
Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo de Cohesién).

Vela por la correcta aplicacién de las normativas originarias y derivadas
(tratados, reglamentos, directivas, decisiones, etc.), dispone de un poder de
decision propio y participa en la formacion de los actos del Consejo y del Par-
lamento Europeo. En virtud de su derecho de iniciativa legislativa casi exclusi-
vo (art. 17.2 T.UE), se la considera como el “motor de la integracién europea”.

La Comisién adopta sus acuerdos por mayoria como lo estipula el art.250,
T.FUE.
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Para darle mayor transparencia a su desenvolvimiento, debe publicar todos
los afios por lo menos un mes antes de la apertura de las sesiones del Parla-
mento Europeo, un informe general sobre sus actividades (art. 249.2, T.FUE)

El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y de Seguri-
dad Comuin.

a) Composicion

Con el objeto de reforzar la coherencia en la accién exterior y de aumentar
el peso de la Unién Europea en la escena internacional'®, el Tratado de Lisboa
crea este cargo, que tiene como antecedente al Alto Representante del Consejo
para la Politica Exterior y de Seguridad Comitin (PESC), que apareci6 con el
Tratado de Amsterdam y a la figura del Ministro de Asuntos Exteriores del
Proyecto rechazado de la Constitucién Europea.

El Alto Representante es nombrado por mayoria cualificada del Consejo
Europeo, con la aprobacién del Presidente de la Comisién y de la misma forma
puede ser destituido (art. 18.1, TUE).

Preside el Consejo de Asuntos Exteriores del Consejo y es uno de los
Vicepresidentes de la Comisién (art. 18.3 y 4, TUE.)

b) Funciones y Competencias

Est4 al frente de la conduccién de la politica exterior y de seguridad co-
mun de la Unién (arts. 18.2 y 27.2, T.UE). Debe velar por la coherencia de la
accion exterior de la Unién (art.18.4, T.UE); contribuyendo con propuestas a
elaborar dicha politica y ejecutarla como mandatario del Consejo (arts. 18.2,
21 y 22.2, TUE), conforme a las decisiones adoptadas por el Consejo Europeo
y el Consejo (art. 27.1, T.UE).

Dirige el didlogo politico con terceros en nombre de la Unién y expresa
la posicién de la Unién en las organizaciones internacionales y en las confe-
rencias internacionales (art. 27.2, T.UE).

18 Actualidad de la Uni6én Europea. Reforma de las Instituciones (Comentario del Tratado
de Lisboa 7), en http:www.eurogersinfo.com/espagne/actes1208. htm, de fecha 7/11/2010.
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Para el cumplimiento de su mision se halla asistido por el Servicio Euro-
peo de Accién Exterior compuesto por funcionarios del Consejo, la Comisién
y los servicios diplométicos nacionales de los paises miembros de la Unién
Europea.

Si bien la figura del Alto Representante no constituye una institucién
europea, resulta un cargo sumamente relevante, que trabaja coordinadamente
con el Consejo Europeo, el Consejo y la Comisién, en todo lo que se refiere a
la politica exterior y de seguridad comiin de la Unién Europea.

El Parlamento Europeo
a) Composicion

Este Instituto se ve integrado por los representantes de los cindadanos de
los Estados reunidos en la Uni6n, en virtud de lo dispuesto por el art. 14.2,
T.UE, elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, por un periodo
de 5 aflos (art. 14.3, T.UE), que se viene ejercitando desde 1979.

Si bien en la conformacién actual del Parlamento Europeo, en su séptima
legislatura, para el periodo 2009/2014, el nimero de escafios es de 735'%; de
acuerdo al art. 14.2, del T.UE,, el nimero de bancas a futuro no puede exce-
der de 750 ma4s el del Presidente; siendo la representacién decrecientemente
proporcional, no pudiendo ning\in Estado miembro tener mas de 96 plazas, ni
menos de 6 eurodiputados.

El Parlamento Europeo tiene la particularidad de que sus miembros no
se agrupan por delegaciones nacionales, sino por afinidades politicas a escala

19En la actualidad, los escafios estdn distribuidos de la siguiente forma: Alemania con 99
diputados; Francia, Italia e Inglaterra, con 72 diputados cada uno; Espafia con 49 representan-
tes y Polonia, con 50 diputados; Rumania 33 diputados; Holanda 25 diputados; Bélgica, Grecia,
Portugal, Hungria y Repiblica Checa, 22 diputados cada uno; Suecia 18 diputados; Bulgaria
y Austria 17 diputados; Dinamarca, Finlandia y Eslovaquia, 13 diputados cada uno; Irlanda y
Lituania, 12 diputados cada uno; Letonia, 8 diputados; Eslovenia, 7 diputados; Luxemburgo,
Estonia y Chipre, 6 diputados cada uno y Malta 5; haciendo un total de 735 bancas. Portal
oficial del Parlamento Europeo, en http:/www.europarl. europa. eu/members/expert/political-
Bodies. do?language=ES, de fecha 11/11/2010.
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comunitaria®, lo que le da a los diputados, independencia de criterio respecto
de los Estados miembros.?

b) Funciones y competencias

En los comienzos del proceso integrativo, el Parlamento sélo contaba
con funciones de carécter deliberativo y de control sobre la gestién de la
Comisién.”2 En 1970, entra a tener competencia sobre el presupuesto de la Co-
munidad en forma conjunta con el Consejo; y recién empezé a reconocérsele
poderes colegislativos, a partir de un fallo jurisprudencial del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidad en el afio 1986, en la causa: “Consejo C/Parlamento”.

Posteriormente, por el Acta Unica Europea, se aument6 las competencias
colegislativas del Parlamento, al modificarse la toma de decisiones de la Co-
munidad, disminuyendo la capacidad decisoria del Consejo y dando mayor
fuerza legislativa al Parlamento.

A estas facultades, se le suman las que se le fueron concediendo sucesiva-
mente con los Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza y Lisboa, ejerciendo
ahora las funciones legislativas y presupuestarias de manera conjunta con el
Consejo. De esta forma se establece la participacién del Parlamento en el pro-
ceso conducente a la adopcién de decisiones en el ambito de la Unién.

Desde el Tratado de Maastricht, se ha ido incorporando una serie de arti-
culos al Tratado original, con importantes innovaciones, que tienen vigencia

20 Conf. Freeland Lopez Lecube, Alejandro, “Manual de derecho comunitario. An4lisis-
comparativo de la Unién Europea y el Mercosur”, pag. 137, Abaco, 1996, Buenos Aires.

2! Para la 7 composicion legislativa del Parlamento Europeo (2009/2014), los grupos
politicos son: Partido Popular Europeo —Demécratas Cristianos— (265 escafios); Grupo de la
Alianza Progresista de Socialistas y Demécratas en el Parlamento Europeo (183 escafios); Gru-
po de la Alianza de los Demécratas y Liberales por Europa (85 escafios); Grupo de los Verdes/
Alianza Libre Europa (55 bancas); Conservadores y Reformistas europeos (54 bancas); Grupo
Confederal de la Izquierda Unitaria Furopea/Izquierda Verde Nérdica (35 bancas); Europa de
la Libertad y la Democracia (30 bancas); No inscriptos (28 eurodiputados). Sitio oficial del
Parlamento Europeo, ob. cit.

22 Jacque, Jean Paul; “Instituciones y derecho de la integracién europea”, en “Integracién
Latinoamericana N°193, pag. 24,1993, Buenos Aires.
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en la actualidad, con el Tratado de Lisboa, como se desprende del articulado
que a continuacién se menciona.

El art. 10.4, del T.UE, establece que los partidos politicos a escala euro-
pea, contribuyen a la formacién de la conciencia europea y la expresién de
voluntad politica de los ciudadanos de la Unién.

El art. 226, T.FUE, le otorga facultades de control sobre posibles infrac-
ciones o mala administracién en la aplicacién del derecho comunitario.

El art. 227, T.FUE, consagra el derecho de peticionar ante el Parlamento,
por parte de cualquier ciudadano de pafs miembro, asi como cualquier persona
fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro.

El art. 228, T.FUE, instituye la figura del Defensor del Pueblo, el cual es
nombrado por el Parlamento y tiene atribuciones de recibir denuncias de cual-
quier ciudadano de la Uni6n o persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro, contra las instituciones u organismos
comunitarios, a excepcién del Tribunal de Justicia.

El art. 230, T.FUE, autoriza al Parlamento o a los miembros a efectuar
preguntas a la Comisién

El art. 234, T.FUE, permite al Parlamento destituir a 1a Comisién por una
mocién de censura. Si la mocién es aprobada por mayoria de 2/3 de los votos
emitidos, que represente a la vez la mayoria de los miembros que componen
el Parlamento Europeo, los miembros de la Comisién deberdn renunciar co-
lectivamente a sus cargos, como también el Alto Representante de la Uni6n.

Es dable apreciar que, al Parlamento se le han ampliado las facultades de
control sobre los otros organismos de 1a Unién.

Si bien las atribuciones legisferantes no le corresponde en forma exclu-
siva al Parlamento, como en los sistemas tripartitos de poderes propios de los
Estados nacionales, como lo ensefiara Montesquieu; hay un gran avance hacia
la conformacién de una especie de poder legislativo bicameral, en el que, el
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Consejo —ademads de cumplir funciones ejecutivas—, actuaria con funciones si-
milares a la de una Camara de Senadores y el Parlamento, cumplirfa funciones
emparentadas con la de una Cédmara de Diputados, en virtud de ser elegidos
en forma directa por los ciudadanos de los Estados miembros de 1a Unién.2

Sin embargo este avance competencial del Parlamento en el Tratado de
la Uni6n Europea, para una parte importante de la opinién doctrinaria®, ain
no es suficiente para superar lo que denominan como “déficit democrético™?,
a rafz de las falencias que todavia existen respecto de la participacién de los
representantes del pueblo en la Unién Europea, en orden a las decisiones que
se adoptan en su seno.

Quitarle importancia a este factor, segiin Jacqué, conduciria a la ruptura
entre la integracién y los ciudadanos que podria trabar el desarrollo del proce-
so europeo; porque la mayor carencia del Parlamento Europeo, més alla de los
poderes que ha incrementado y que incluso puede aumentar, es la inexistencia
de un cuerpo politico europeo y de una opinién ptiblica europea que pueda
representar; ya que los politicos no hablan de Europa, sino de los problemas
nacionales que se pretende que Europa los resuelva. Parecerfa que las eleccio-
nes europeas no han versado, al menos hasta el momento sobre Europa sino
que reflejan las cuestiones de cada politica nacional aunque el debate sobre
Europa entre cada vez mds en el nacional, revelandose sélo una suma de elec-
ciones nacionales y no una elecciéon verdaderamente integrada.?

Se alega que los partidos politicos prestan poca atencién a la actividad de
la Unién, lo cual impide informar convenientemente a sus simpatizantes, como
es su deber. Es preciso europeizar a los partidos politicos. En conclusién el
Parlamento Europeo contintia desempefiando un papel residual en el sistema
politico comunitario en comparacién con el protagonismo que le corresponde
al Consejo.

2 Ekmekdjian, Miguel A.; “Introduccién al Derecho Comunitario Latinoamericano”,
pig. 48, Depalma, 1995, Buenos Aires.

2 Ripol Carulla, Santiago; “La Unién Europea en transformacién. El Tratado de la Unién
Europea en el proceso de integracién comunitaria”, pag. 98, Ariel, 1995, Barcelona.

25 Siqueira da Cunha, Marcos; “El déficit democrético en la Unién Europea y el momento
politico del MERCOSUR?, El Derecho, Tomo 157, pag. 931,1994, Buenos Aires.

2 Ortega, A; “La raz6n de Europa”, pag. 13, El pais Aguilar, 1994, Madrid.
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De resultas de esta distribucién de los poderes, se razona ademas que,
la ciudadania europea se debilita ya que la participacién del ciudadano no se
articula sobre el 6rgano que ejerce la direccion politica, sino en relacién con
una Institucién que desempefia una funcién de caracter secundario.

Empero el Tratado de Lisboa, refuerza el papel institucional del Parla-
mento, al desempefiar conjuntamente con el Consejo la funcién legislativa y
presupuesaria.

Ademds, el Parlamento Europeo disfruta de iniciativa legislativa “indi-
recta” pues tiene la facultad de pedir a la Comisién propuestas legislativas. Fi-
nalmente el Parlamento Europeo dispone de un fuerte control politico, al tener
que dar su aprobacién al Presidente de la Comisién —elegidos por el Consejo
Europeo y a los miembros de la Comisién —elegidos por el nuevo Presidente
de la Comisi6én de comiin acuerdo con los Gobiernos— que presentaré al Par-
lamento Europeo para su investidura.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
a) Composicion

Los autores de las Comunidades Europeas, fueron conscientes de que
dicha organizacién no podia funcionar sin la existencia de un érgano jurisdic-
cional, dotado de todas las caracteristicas de un auténtico poder judicial, es
decir, un poder independiente e imparcial de los Estados miembros que tuviera
a su cargo el respeto del derecho comunitario en su interpretacién y aplicacién;
por eso crearon desde el mismo inicio, un Tribunal de Justicia, cuya indepen-
dencia se encuentra garantizada, por el hecho de que los jueces no pueden ser
dejados cesantes més que por la propia Corte, gozando ademds de inmunidad
de jurisdiccién y de ciertos privilegios.?’

Conforme al Tratado de Lisboa consolidado, el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, se compone de: a) el Tribunal de Justicia; b) el Tribunal
General y ¢) Tribunales Especializados (art. 19.1, TUE).

27 Abellan Victoria y Blanca Vila; “Lecciones de derecho comunitario europeo”, pig.
68/69, Ariel, 1995, Barcelona.
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El Tribunal de Justicia se integra por un juez por cada Estado miembro
(art. 19.2, TUE), elegidos por un periodo de seis afios, designados de comiin
acuerdo por los gobiernos de los Estados comunitarios, previo pronunciamien-
to de idoneidad de un Comité conformado por 7 personalidades elegidas entre
antiguos miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, miembros
de los 6rganos jurisdiccionales nacionales superiores y juristas de reconoci-
da competencia; uno de los cuales es propuesto por el Parlamento (art. 255
T.FUE); y deben reunir las condiciones requeridas para el ejercicio de las més
altas magistraturas judiciales de sus respectivos paises o que fueran juriscon-
sultos de reconocida competencia (art. 253, T.FUE).

El Tribunal de Justicia puede actuar en Salas de 3 y 5 jueces, Gran Sala
—de 13 jueces, cuando lo solicita un Estado miembro o una institucién que
se parte en el proceso— o en Pleno —para el tratamiento de la destitucién del
Defensor del Pueblo; los Comisarios y de los miembros del Tribunal de Cuen-
tas— (art. 251, T.FUE y art. 16 del Estatuto).?®

El Tribunal de Justicia, en el ejercicio de su competencia, cuenta con la
colaboracién de ocho Abogados Generales, que tienen la finalidad de asistirla
—con total imparcialidad e independencia—, analizando los litigios que se pre-
sentan ante ella, planteando y proponiendo una determinada soluci6n juridica,
debidamente motivada (art. 19.2, T.UE y art. 252, T.FUE).

No obstante que, las opiniones dadas por los abogados generales no son
vinculantes para el Tribunal de Justicia, son de mucha utilidad, porque facilita
las tareas de ésta y ademds contribuyen, a menudo, a comprender mejor la
Jjurisprudencia del Tribunal, ya que las conclusiones elaboradas, son de verda-
deros expertos en el tema de derecho comunitario.

b) Funciones y competencias

El Tribunal de Justicia tiene jurisdiccion obligatoria sobre los Estados
miembros y es excluyente de cualquier otra jurisdiccién. Juzga no sélo las

2 Tribunal de Justicia de la Unién Europea, CURIA, Presentacién en http:/curia. europa.
eu/jems/jems/Jo2-7024/, de fecha 12/11/2010.
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controversias entre los Estados partes, sino aquellas que se plantean entre los
particulares y las instituciones comunitarias.

Conforme al art. 35, del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Jus-
ticia de 1a Unié6n, las deliberaciones se llevan a cabo y se mantienen en forma
secreta; asi los fallos son asumidos colectivamente, no permitiéndose la vo-
tacién en disidencia, por lo que no se puede llegar a saber si la sentencia ha
sido dictada por unanimidad o por mayorfa. Esta forma de fallar, tiende a dar
mayor congruencia y cohesién a las decisiones del Tribunal, al no conocerse,
por lo menos formalmente, en qué sentido voté el juez respecto de un asunto
en el que su pais era una de las partes en el litigio.?

Con la finalidad de alivianar algunas tareas de la Corte de Justicia, habida
cuenta del crecimiento exponencial de los asuntos que llegaban para ser resuel-
tos, y para que no mermara la calidad y la eficacia de la proteccién judicial en
el ordenamiento juridico comunitario, se introdujo en el Acta Unica Europea
(arts. 4, 11 y 26) la facultad de que por medio de una Decisién unédnime del
Consejo, a instancia de la Corte y previa consulta con la Comisién y el Parla-
mento, se agregara un nuevo 6rgano jurisdiccional encargado de conocer en
primera instancia, determinadas categorfas de recursos.

Asi se procedi6 en el afio 1988 para incorporar el Tribunal de Primera
Instancia, que entr6 en vigencia en 1989, siendo finalmente institucionalizado
con el Tratado de Maastricht, en virtud del art. 168 A.

Por el Tratado de Lisboa, el Tribunal de Primera Instancia, pasé a denomi-
narse Tribunal General y mantiene la composicién de un juez por cada Estado
miembro (art. 254, T.FUE) y asistido por Abogados Generales. Este Tribunal
es competente para conocer en primera instancia los recursos de legalidad,
omisién, indemnizacién de dafios, cualquier litigio entre la Comunidad y sus
agentes y sobre cldusula compromisoria, con excepcién de los que se atribuyan
a una sala jurisdiccional y de los que el Estatuto reserve al Tribunal de Justicia
(art. 256.1, T.FUE) y cuestiones prejudiciales (art. 256.3, T.FUE). Contra di-

» Kemelmajer de Carlucci, Aida; “Nuevamente sobre ¢l juez nacional frente al derecho
comunitario”, pag. 2, LL, 11/7/97, Buenos Aires.
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chas resoluciones, se puede interponer recurso de casacién por ante el Tribunal
de Justicia, limitado a las cuestiones de derecho (art. 265.1, T.FUE).

Los miembros de éste Tribunal General, al igual que el Tribunal de Jus-
ticia, también son elegidos por el término de seis afios, designados de comiin
acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros, “entre personas que ofrez-
can absolutas garantfas de independencia y que posean la capacidad necesaria
para el ejercicio de funciones jurisdiccionales” (art. 254, T.FUE).

Respecto de los Tribunales Especializados, existe solo uno, el Tribunal
de la Funcién Publica, que tuvo su nacimiento en 2006, que se halla compues-
to por 7 jueces nombrados por el Consejo por seis afios renovables® y tiene
competencia para entender en primera instancia de los litigios entre la Unién y
sus agentes en virtud del art. 270 del T.FUE; representando aproximadamente
120 causas anuales.*

Ahora bien, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por su actividad
jurisdiccional, es el intérprete 1iltimo de las normas comunitarias, tanto de las
originarias, como de las derivadas.

Las sentencias que se dictan, tienen fuerza ejecutiva (art. 280, T.FUE).

©) Recursos y acciones judiciales

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, siendo la cabeza de un ver-
dadero poder judicial comunitario, estd dotado de una serie de procedimientos
y acciones judiciales, destinados no sélo a resolver los conflictos entre los
Estados miembros y los particulares, sino también entre los Estados, los par-
ticulares y los 6rganos de gobierno de la Comunidad y a obtener la revisién de
los actos juridicos emanados de la Unién, que afecten ya sea los derechos de
los Estados miembros o de sus habitantes.

3 Arts.2 y 3 del Anexo I del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

3 Tribunal de Justicia. CURIA. Presentacién, en http:/curia. europa. eu/jcms/T5-5230/,
de fecha 8/11/2010.
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Mediante una serie de acciones y recursos contenciosos y no contenciosos,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ya sea como instancia uinica o bien
como instancia de apelacion, tiene la decision final del control jurisdiccional
sobre todos los actos en las materias de competencia de la Unién.

1) Jurisdiccién contenciosa

La jurisdiccién contenciosa contempla entre los principales recursos:

a) Incumplimiento o violacién de normas del plexo comunitario (Tratados,
reglamentos, decisiones y directivas) —ejercido por la Comisién o un Estado
miembro contra otro Estado miembro, después de agotado un procedimiento
extrajudicial— (arts. 258 y 259, T.FUE).

b) Legalidad de los actos comunitarios, a través del recurso de anula-
cién, que pueden plantear los Estados miembros, el Consejo, la Comisién, el
Parlamento y el Banco Europeo y las personas fisicas y juridicas, contra el
Consejo, 1a Comisi6n, el Parlamento y el Banco Europeo, siendo los motivos,
la incompetencia del 6rgano que adopté el acto, o vicios de forma, o violacién
de las normas comunitarias, o la desviacién de poder del érgano (arts. 263 y
264, TFUE).

©) Recurso de Indemnizacién por dafios extracontractuales causados por
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones (arts. 268 y
segundo y tercer parrafo del art. 340, T.FUE).

d) Recurso de funcionarios, por motivos de los conflictos que se planteen
entre la Unibn y sus funcionarios (art. 270, T.FUE).

¢) Recurso por cldusula compromisoria para que intervenga el Tribunal,
cuando asf lo disponga un compromiso contenido en un contrato de derecho
publico o privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta, o cuando el
compromiso fuera asumido entre Estados miembros sobre controversias rela-
cionadas con el objeto de los Tratados (arts.272 y 273, T. FUE).
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2) Jurisdiccién no contenciosa

La jurisdiccién no contenciosa permite:

El Reenvio Prejudicial, que en realidad es un incidente, en un proceso
que se sigue ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales de los Estados miem-
bros, y que tiene por objeto, que el Tribunal de las Comunidades se pronuncie
sobre la interpretacién de los Tratados, o sobre la validez e interpretacién de
las normas derivadas de las instituciones comunitarias, con la finalidad de
mantener una aplicacién uniforme del ordenamiento comunitario, por parte
de los distintos Tribunales nacionales de los Estados miembros, cuando deban
decidir un asunto que tenga vinculacién con el plexo normativo comunitario
(art. 267, T.FUE).

Cuando las sentencias del 6rgano judicial admitan recursos internos na-
cionales posteriores, la consulta es facultativa, pero si se trata de un 6rgano
judicial cuyas decisiones no admitan ningiin recurso posterior, la consulta
prejudicial es obligatoria (art. 267, T.FUE).

Trascendencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el afianza-
miento del proceso europeo.

El rol de la Corte de Justicia, contribuy6 —~desde sus comienzos— de so-
porte al proceso de integracién de la Comunidad.

Por su elaboracién jurisprudencial, se fueron afianzando principios fun-
damentales del derecho comunitario, con una firme solidez juridica, que sirvié
y sirve para integrar las lagunas juridicas y cohesionar asi al emprendimiento
europeo.

El Banco Central Europeo

a) Composicion

Esta instituci6n est4 integrada por un Comité Ejecutivo compuesto por un
Presidente, un Vicepresidente y cuatro miembros, designados por el Consejo
Europeo por mayorfa cualificada, entre personas de reconocido prestigio y
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experiencia profesional en asuntos monetarios o bancarios, por recomendacién
del Consejo y previa consulta al Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno
del Banco Central Europeo, con un mandato de 8 afios no renovable (art. 283.2,
T.FUE). El Comité Ejecutivo a su vez conforma el Consejo de Gobierno del
Banco Central Europeo, conjuntamente con los gobernadores de los bancos
centrales nacionales de los Estados miembros, cuya moneda es el euro (art.
283.1, T.FUE).

b) Funciones y competencias

El Banco Central Europeo tiene personalidad juridica y es independiente
en el ejercicio de sus competencias y gestién de sus finanzas. Le correspon-
de en forma exclusiva autorizar la emisién del euro. Conjuntamente con los
bancos centrales nacionales cuya moneda es el euro constituyen el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC), siendo el objetivo principal mantener
la estabilidad de precios, dirigiendo la politica monetaria de 1a Uni6n (art. 282
del T.FUE).

El Tribunal de Cuentas
a) Composicion

Fue creado en 1975, por el Tratado de Bruselas, y entré en vigencia en
1977. Con el Tratado de Maastricht, adquiere el rango de “institucién prin-
cipal”.

Dos razones hubieron para que esta institucién naciera con posterioridad
al Tratado de Roma; y estas fueron, que los recursos propios de la Comunidad
Europea datan recién de 1971 y que la aportacién a la Comunidad de una parte
del IVA nacional sélo se remonta a 1977.3

Tiene su sede en Luxemburgo y estd integrado por un nacional de cada
Estado miembro (art. 285, T.FUE), elegido entre personalidades que perte-
nezcan o hayan pertenecido en sus paises a instituciones de control externo o
que estén especialmente calificadas para esta funcién (art. 286.1 y 2, TFUE).

32 Gueguen, Daniel; “Guia de la Comunidad Europea, después de Maastricht”, pag. 97,
Bosch, 1995, Barcelona.
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En el gjercicio de sus funciones duran seis afios que pueden ser renovados
(art. 286.2, T.FUE).

Es una institucién independiente de los gobiernos partes de la Unién, y
por eso no deben aceptar o solicitar instrucciones de ningtin gobierno u orga-
nismo (art. 286.3, T.FUE).

Pueden ser relevados de sus funciones solamente por el Tribunal de Jus-
ticia a instancia del Tribunal de Cuentas (art. 2286.6, TFUE).

b) Funciones y competencia

Tiene a su cargo la fiscalizacion o control de las cuentas de la Uni6n (art.
285, T.FUE).

Por eso el objetivo, es garantizar el control externo de las finanzas piibli-
cas europeas y emitir dictdmenes sobre los proyectos financieros y presupues-
tarios de la Uni6n.

En ese sentido, en el cumplimiento de su misién, debe examinar las
cuentas de la totalidad de los ingresos y egresos de la Unién en su conjunto,
como también todos los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por
la Unién, en la medida que el acto constitutivo del organismo, no excluya dicha
actividad (art. 287.1, T.FUE).

Ademds debe asistir al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de
su funcién de control de la ejecucion del presupuesto, presentando declaracio-
nes de fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones,
las que son publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (art.
287, TFUE).

Las cuentas son aprobadas a través de informes anuales, especiales y dic-
tdmenes, que se alcanzan con la mayoria de los miembros (art. 287, T.FUE).
El informe anual se publica en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.



