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Resumen

La registracion mercantil en Argentina, se lleva a cabo a través de
distintos sistemas dependiendo de cada provincia. En Corrientes el sistema
mercantil utilizado hasta el afio 2000 fue el judicial. En este afio se imple-
ment0 el sistema administrativo mediante el Decreto Ley 28/00, lo que implica
diferencias en cuanto al funcionamiento del registro advirtiéndose ventajas e
inconvenientes entre ambos.

Mediante ésta investigacidn se pretende describir el funcionamiento ac-
tual del Registro Publico de Comercio en la Provincia de Corrientes conside-
rando, por un lado el sistema anterior del la Ley Orgdnica de Administracion
de Justicia N° 2990 y el Reglamento Interno de Administracion de Justicia,
y por el otro, el cambio que introdujo la sancion del decreto ley 28/00 y su
implementacion.

En cuanto a la metodologia, ésta Investigacion es de tipo comparativa.
Mediante la realizacion e interpretacion de entrevistas y la hermenéutica de
normas y demds fuentes bibliogrdficas, se logré establecer una comparacion
entre el Sistema Judicial y el Sistema Administrativo implementado en el afio
2000.

Introduccién

La registracién mercantil en nuestro pais se ha llevado a cabo histérica-
mente a través del Registro Piblico de Comercio. Siendo ésta la oficina del
estado encargada de llevar la matricula de los comerciantes y de inscribir los
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documentos cuya publicidad es exigida por la ley mercantil. Esta dependen-
cia estatal es un instrumento de publicidad cuya misién es facilitar al piiblico
ciertos datos de importancia para el trafico mercantil, inscribiendo a los co-
merciantes (individuos y sociedades) y a determinados hechos”2

Segun el régimen del Cédigo de Comercio (art. 34) en cada tribunal de
comercio se constituird un registro, a cargo del respectivo secretario judicial,
quien sera responsable de la exactitud y legalidad de sus asientos.

Histéricamente, su importancia radica en varios aspectos. En la publici-
dad que da certidumbre a las relaciones de responsabilidad, lo que se vincula
a la moralidad comercial. A ello se suma una cierta funcién de control sobre
lo que se va a inscribir que tiende a impedir la publicidad de situaciones que
no se ajustan a la ley. Y, por 1ltimo, un dato relevante. Algunas inscripciones
generan consecuencias que se proyectan sobre los propios sujetos o actos
registrados dotdndolos de mayores efectos, como es €l caso de las sociedades
comerciales a quienes la inscripcién confiere el status juridico se sociedades
regulares (art. 7 Ley 19.550).

Para la inscripcién de sociedades comerciales en el Registro Publico
de Comercio la Ley 19.550 (Ley de Sociedades Comerciales) en su articulo
167, dispone que el contrato constitutivo de las sociedades por acciones serd
presentado a la autoridad de contralor para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y fiscales, y una vez conformada la constitucién debera pasar
al juez de registro, quien dispondr4 su inscripcién, si lo juzgare procedente.
Esto significa que, previo al control de legalidad —que incluye ademaés el cum-
plimiento de requisitos fiscales (art. 6 LS)— que efectuara el Registro Pdblico
de Comercio, la autoridad de inspecciéon que corresponda en cada Provincia
debe fiscalizar el cumplimiento de los recaudos legales y fiscales por parte de
los constituyentes societarios.

Esto importaba un doble control estatal de los requisitos legales y fiscales.
Por lo que se propici6 la unificacién de funciones en un solo organismo, con
el objeto de evitar el doble control en materia societaria, fundamentando esta

2 Garrigues, Joaquin, citado por Favier Dubois, Eduardo M. Derecho Societario Regis-
tral, pig. 25, Editorial AD-HOC SRL, 1994, Buenos Aires.
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posicién las demoras innecesarias en el tramite de inscripcién por la super-
abundancia de fiscalizar idénticos recaudos por dos autoridades distintas, y el
peligro de valoraciones y decisiones contradictorias.

Butty® agrega que la jurisdicciéon del Registro es voluntaria, con com-
petencia limitada y que la enunciacién del Cédigo que pone en cabeza de un
Secretario incluye la funcidn en la érbita superintendencial del poder judicial,
pronuncidndose por 1a necesaria unificacién para superar el doble control sobre
sociedades por acciones.

A partir de éstas demoras, que se atribuyeron al doble control de lega-
lidad existente sobre las sociedades por acciones, a saber una conformidad
administrativa a cargo de autoridad de Contralor local (Inspeccién General de
Justicia) y un control de legalidad a cargo del entonces Juez de Registro (art.
6°), surgié la discusién sobre la ubicacién funcional del Registro (judicial o
administrativa) y la necesidad de eliminar el doble control.

Luego, con la sancién de la ley 21.768 se dispuso que: “El Registro de los
contratos constitutivos de las sociedades comerciales, sus modificaciones y el
de los demds actos y documentos cuya inscripcién se impone a las mismas a
sus drganos o a sus socios 0 mandatarios, como asi toda otra funcién societa-
rias registral atribuida en la legislacién comercial vigente al “Registro Pablico
de Comercio” o a los “registros”, “jueces” o “jueces de Registro”, quedan in-
distintamente a cargo de ¢l o los érganos judiciales o administrativos que en
cada jurisdiccién determinen las leyes locales™.

Por lo que cada jurisdiccién determina si la funcién registral continuara
en la esfera judicial (efectudndose el control judicial previa inspeccién admi-
nistrativa) o pasard a la esfera administrativa donde existe un tinico control
del 6rgano encargado de la registracion.

3 Butty, Enrique. “Acerca del alcance de las facultades del registrador mercantil y la
cuestién del Registro Piblico de Comercio”, pig. 347 y ss. 1981, en R.D.C. O citado por Favier
Dubois, Eduardo M. Derecho Societario Registral, pAg. 25, Editorial AD-HOC SRL, 1994,
Buenos Aires.
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Esta ley fue ampliamente criticada: No precisaba si también trasladaba
el control de legalidad previo a la inscripcién o solo la funcién de inscribir;
permitia el traslado de registraciones societarias ajenas al doble control (las
sociedades no accionarias); no superaba la superposicién de controles de la
sede administrativa (Banco Central, Comisién Nacional de Valores, Super-
intendencia de Seguros, IGJ); Se sostuvo la dudosa constitucionalidad de la
diversidad de regimenes sobre materia de ley de fondo.*

A pesar de esta corriente de opinién, que logré unmificar las funciones
de fiscalizacién y registrales en materia societaria, el Cédigo de Comercio
contimia vigente y pone en cabeza de un tribunal de comercio las funciones
registrales. Esta postura es defendida por la doctrina sefialando ventajas del
sistema registral en sede judicial, tales como la perentoriedad de los plazos
de tramitacién y la posibilidad de apertura del contradictorio ante el mismo
tribunal si hubiera oposiciones a la inscripcién. Se sefiala, ademds, como
garantia de legalidad, la restriccién a interferencias de caracter politico en la
decisi6n registral en virtud de la inamovilidad y autonomia de juzgamiento de
los magistrados, no sujetos a instrucciones de tribunales superiores.’

De este modo, se advierte que han aparecido en la Argentina, dos sistemas
de registracion societaria, segin sea el &mbito de radicacién de las funciones
societarias de los registros: en sede judicial o en sede administrativa, segtin lo
que establezca cada jurisdiccién. También se han organizado sistemas mixtos
de registracion.

El Registro Piblico de Comercio en la Provincia de Corrientes

En lo concerniente a la Provincia de Corrientes, la organizacion del Regis-
tro Piblico de Comercio se encontraba en sede judicial, a cargo de un juzgado
civil y comercial, que desempefiaba la funcién registral durante dos afios en
forma rotativa, con una Secretarfa fija de Registro, a cargo de un Secretario de

4 Garcia Caffaro José Luis, “Dudas y Certezas sobre la concentracién en un organismo
de contralor y registro de sociedades comerciales”, LL, 1978-B, pag. 867 y ss, citado por Favier
Dubois Eduardo M., Derecho Societario Registral, Editorial pig. 34 1994 Ad. Hoc, Buenos
Aires.

3 Sirven Manuel, Halperin Issac, Iriondo, Luis citados por Favier Dubois (h), Eduardo
M., “Derecho Societario Registral”, pags 37 y ss, Ed. Ad. Hoc, 1994, Buenos Aires,.
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primera Instancia. Ademés habia un registro piblico de Comercio en cada una
de las circunscripciones judiciales. (Ley Orgénica de los Tribunales 2.990).

A partir del afio 2000, en Corrientes se implementé un sistema de registro
en sede administrativa, disefiado por Decreto-Ley 28/00. Actualmente ¢l Re-
gistro Publico de Comercio en la Provincia de Corrientes, se encuentra a cargo
de la Inspeccién General de Personas Juridicas, dependiente del Ministerio de
Gobierno y Justicia en el &mbito del Poder Ejecutivo. La regulacién del actual
sistema de registracién mercantil se completa con el Decreto N° 1.533/00 re-
glamentario del Decreto-Ley N° 28/00.

La presente investigaci6én pretende describir el funcionamiento actual del
Registro Piiblico de Comercio en la Provincia de Corrientes considerando, por
un lado el sistema anterior del la Ley Orgéanica de Administracién de Justicia
N°2.990 y Reglamento Interno de Administracién de Justicia, y por el otro,
el cambio que introdujo la sancién del decreto ley 28/00 y su implementa-
ci6n. Esto se realizara mediante el método de observacién por entrevistas
realizadas al anterior y actual inspector de personas juridicas y empleados
del organismo, a profesionales del medio que realicen tramites —abogados y
contadores— y a jueces; mediante la interpretacion de fuentes normativas y
material bibliografico.

Funcionamiento del Registro Piblico de Comercio ubicado en sede judi-
cial en la provincia de Corrientes

Conforme a lo establecido por el Reglamento Interno de Administracién
de Justicia (RIAJ). El Registro estaba a cargo de un juzgado civil y comercial,
que desempeifiaba la funcién registral durante dos afios en forma rotativa, con
una Secretarfa fija a cargo de un Secretario de primera Instancia.

Se llevaba un libro de Entradas y Salidas en el que se anotaran todas las
actuaciones que se substancien por ante el Registro, bajo numeracién propia
y respectiva, carétula con indicaci6én del nombre del apoderado, fecha de
resolucién judicial, libro y folio de la inscripcién, niimero, folio y protocolo
donde se archiven las documentaciones correspondientes y fecha del archivo
del expediente correspondiente.
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De todo documento que corresponda anetarse en el Registro, los interesa-
dos debian acompatfiar, al petitorio del caso, una copia simple expedida por el
funcionario o escribano piblico autorizante, si aquél fuera piblico, o firmado
por todas las partes y autenticadas las firmas por escribano ptiblico o Juez de
Paz si fuere privado. Dicha copia con la certificacién del Secretario encargado
del Registro del miimero, folio y fecha de la inscripcién en el libro respectivo,
se archivaban en el Protocolo que corresponda.

Con las copias indicadas en el articulo anterior se formaran los siguientes
protocolos: 1°) Convenciones matrimoniales y divorcios. 2°) Sociedades. 3°)
Poderes. 4°) Modificaciones, transferencias y otros documentos. 5°) Protocolo
de comunicaciones previstas en el art. 153° de este reglamento. Los protocolos
indizados alfabéticamente se encuadernaban anualmente por orden crono-
légico y numeracién correlativa tratdndose de la inscripcién de contratos o
documentos relativos a sociedades, debera presentarse la solicitud con dos
copias de cada uno de los documentos a inscribirse.

Conforme al art. 35° del C6digo de Comercio, se llevaban los siguientes
libros:

1°) de Comerciantes y Corredores.
2°) de Martilleros

3°) de Sociedades Mercantiles.
4°) de Quebrados y concursados.

Se anotaban bajo numeracidn correlativa y por orden alfabético y crono-
légico de las resoluciones judiciales respectivas, los actos indicados en el art.
36° del mismo Cédigo, con indicacién del nimero y caratula del expediente,
naturaleza del acto, su fecha, funcionario o escribano autorizante, nombre de
las partes, domicilio, cldusulas especiales si las hubiere, resoluciones judiciales
recaidas y fechas de las mismas. Si el acto se refiere a Sociedades Mercantiles
se insertard ademas, indole, capital y forma de su constitucién y cl4usulas
especiales si las hubiere. En todos los casos se anotaba el Protocolo y niimero
y folio bajo el cual se archivaran las copias correspondientes al acto inscripto.
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Toda ulterior modificacién de los actos registrados, se anotaba marginal-
mente en el libro donde se hubiere insertado el acto original con indicacién
del Protocolo y folio donde se archiven las copias modificatorias. Se llevard
ademds el legajo de cada una de las sociedades inscriptas con todos los actos
y modificaciones inscriptos, el que podréa ser consultado por los interesados.

Funcionamiento del Registro Piiblico de Comercio ubicado en sede ad-
ministrativa en la provincia de Corrientes

En la provincia de Corrientes el Decreto Ley 28/00 establece en su Ar-
ticulo 3 que la Inspeccién General de Personas Juridicas (IGPJ), tiene a su
cargo las funciones atribuidas por la legislacion pertinente al Registro Publico
Comercio, de acuerdo a lo establecido en el Codigo de Comercio. Atribuciones:
La IGPJ Organiza y lleva el registro Publico de Comercid, siendo responsable
unicamente de la exactitud y legalidad de los asientos. La IGPJ tiene a su car-
go en forma exclusiva, respecto de las sociedades por acciones, las funciones
que sobre el control de legalidad la legislacién atribuye el juez de comercio o
Secretario o Tribunales de Comercio.

En cuanto a las funciones registrales se mencionan en el Articulo 4. En
ejercicio de funciones registrales la Inspeccion General de Personas Jurfdicas:

Organiza y lleva el registro Publico de Comerci6, siendo responsable
unicamente de la exactitud y legalidad de los asientos.

Inscribir en la Matricula a los comerciantes y auxiliares del comercio y

toma razén de los actos y documentos que corresponda segtn la legislacién
comercial;

Inscribe los contratos de sociedad y sus modificaciones y la disolucién y
liquidacién de estés se inscriben en forma automaética las modificaciones de los
estatutos, disolucién y liquidacién de las sociedades sometidas a fiscalizacién
de la Comisién Nacional de Valores.

Inscribe los contratos de colaboracién empresaria y unién transitoria de
empresas, lleva el Registro Provincial de Libros Sociales y de Comercio, el
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Registro Provincial de fondos Comunes de Inversion, el Registro Provincial de
Sociedades Nacionales y Extranjeras, el Registro Provincial de Asociaciones
Civiles y Fundaciones.

El registro se organiza en la Inspeccién General de Personas Juridicas a
cargo de un Inspector y asimismo cuenta con un Departamento de Sociedades
Comerciales, y Asesoria Legal.

La solicitud de inscripcién ingresa por mesa de entradas pasa a Secretarfa
General, luego al Departamento de Sociedades Comerciales que efecttia con-
trol del cumplimiento de los requisitos y emite dictamen. Luego pasa Asesoria
legal se ejercen las funciones de control de requisitos formales y de legalidad
para las sociedades por acciones (control de legalidad, emite dictamen) si no
se efectian observaciones se suscribe la minuta para su publicacién. Reali-
zada la publicacién en el Boletin Oficial, se agrega un ejemplar de la misma
al expediente encontriandose inscripta la sociedad. Cada sociedad se archiva
por legajo con un ntimero. El legajo contiene una ficha donde constan los ex-
pedientes que se tramitaron por separado, y los movimientos de los mismos.
Una vez concluido el circuito administrativo de cada expediente se archiva en
el legajo de 1a sociedad.

Ventajas y desventajas del funcionamiento del Registro Judicial (ante-
rior al aiio 2000) y del funcionamiento del Registro Administrativo (im-
plementado a partir del afio 2000) en la provincia de Corrientes

A continuacién se esbozan las ventajas y desventajas de ambos sistemas,
conforme con los datos obtenidos de entrevistas, visitas a organismos, y ana-
lisis normativo.

a) Fundamentos del Sistema Judicial
El control de legalidad que efecttia el Juez consiste en una valoracién de
los documentos, en un juicio sobre su ajuste a las normas legales.

Asimismo, el control judicial de registracién societaria resguarda las ga-
rantias de legalidad, imparcialidad, y celeridad (duracién del tramite-plazos
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para proveer) que aquellas requieren. Los plazos en la administracién son més
diluidos, la via recursiva judicial es més efectiva. Un sistema administrativo,
se presta a la discrecionalidad de los detentadores de poder politico.

Durante el sistema del Registro Judicial, cada circunscripcién judicial te-
nia su delegacién del Registro Publico de Comercio en el Interior. Actualmente
se encuentra centralizado en la capital de la provincia dificultando el acceso a
quienes se encuentran en el interior.

El Juez en virtud de su imperio, puede decretar —de oficio o a pedido de
parte— determinadas medidas tendientes a integrar el acto que se pretende
registrar. En los sistemas administrativos por la ausencia de requisito o for-
malidad hace necesario acudir a otra instancia (jurisdiccional) para obtenerlo.
El magistrado puede entrar a conocer los conflictos derivados de oposiciones
(art. 39 C6d. de Com.) y resolverlos en lo concerniente a la instancia judicial.
En cambio en los sistemas administrativos la oposicién no puede importar mis
que la paralizacién del tramite, en espera de una resolucién en otra instancia.

Ademds la especialidad y el cardcter técnico del Juez y el Secretario ga-
rantizan la eficiencia del sistema.

b) Fundamentos del Sistema Administrativo

El traspaso de la funcion registral a sede administrativa permitié el con-
trol de requisitos de legalidad y fiscales en un mismo 6rgano dependiente del
Poder ejecutivo provincial.

La registracion se lleva a cabo en legajos con nimero de folio por cada
sociedad, lo que permite llevar un archivo que incluya todos los tramites co-
rrespondientes a la misma sociedad y no dispersos en los protocolos como en
el caso del sistema judicial.

Se evitan valoraciones contradictorias por 6rganos distintos. En deter-
minados trémites durante la registracién judicial, se inscribia sin informar o
pasar previamente por el 6rgano encargado de la inspeccién, generando dife-
rencias y desinformacién en los registros de ambos organismos.
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Asimismo, al no instituirse en la funcién a un tinico juez de registro, el
criterio judicial variaba dependiendo del juez de turno encargado de la regis-
tracién.

Conclusiones

La registracién mercantil en la provincia de Corrientes, a partir del afio
2000 ha sufrido un importante cambio en lo que refiere al rgano encargado de
la registracién pasando la funcién del érgano judicial al érgano administrativo.
Actualmente el registro es llevado a cabo por un 6rgano administrativo que
depende del Poder Ejecutivo Provincial.

Esta modificacién ha sido merecedora de criticas, y también ha encon-
trado adeptos.

La misma fue implementada durante la tiltima Intervencién Federal en la
provincia de Corrientes, por lo que las criticas se fundamentan en que se ha
implementado la misma sin un debate previo en manos del Poder Legislativo.

Durante el funcionamiento del Registro Judicial se advirtieron inconve-
nientes; demoras en los trdmites, deficiencia en la organizacién y articulacién
entre el Juzgado de Registro y el érgano de fiscalizacion, falta de estructura
adecuada, disparidad de criterios, no existfa un sistema de folio real que
permita llevar en forma conjunta todos las modificaciones que sufriera la
sociedad.

El traspaso de la funcidn de registracién de sede judicial a la administra-
tiva no fue considerada necesaria por la mayoria de los actores involucrados,
Yya que, si bien se han tomado medidas tendientes a sortear las dificultades que
posefa el Sistema Judicial, las mismas no fueron suficientes por la ineficacia e
ineficiencia de su implementacién.

Se advierte que desde el afio 2000 hasta la actualidad el sistema admi-
nistrativo ha ido evolucionando con la intencién de modificar la estructura y
los elementos técnicos para la debida registracién y publicidad. No obstante,
a once afios de su implementacién, la falta de estructura administrativa ade-
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cuada, de recursos técnicos y de especialidad, sigue dificultando el correcto
funcionamiento de la registracién mercantil en la provincia.

Por ello, se concluye que, independientemente del sistema que se im-
plemente para la Registracién Mercantil, la eficiencia y eficacia del sistema
dependen de la correcta implementacién del mismo. La cual se logra me-
diante una estructura organizacional adecuada, con los recursos técnicos y
normativos necesarios, y la especialidad de la autoridad, como asf también, la
capacidad y caricter técnico del personal.

Bibliografia

BensefNor, NorserTo R., “El Registro Mercantil Seguridad Juridica y Publi-
cidad”, Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa
V Congreso de Derecho Societario, Tomo II, Cérdoba 1992.

Decreto Ley N° 28. Provincia de Corrientes.

Favier Dusois Epuarpo M. (H), Derecho Societario Registral, Editorial Ad.
Hoc, Buenos Aires, 1994,

——, El Registro Ptiblico de Comercial, Editorial Ad. Hoc, Buenos
Aires, 1998.

ErcHEVERRY RAUL, ANfBAL, Derecho Comercial y Econémico Parte General,
Editorial Astrea, Buenos Aires Argentina, 1987,

FerNANDEZ RAMUNDO L., G6MEZ LEO, OsvaLDO R. Tratado Tedrico practico
de Derecho Comercial, 2da. Edicién, Depalma, Buenos Aires, 1997.
FoNnTANARROSA RopoLFo O. “Derecho Comercial Argentino T 1 Parte Ge-
neral, Editorial Zavalia, Buenos Aires 1997.

Ley N° 2990. Ley Orgénica de la Administracion de Justicia. Provincia de
Corrientes.

Mercado de Sala, Maria Cristina “ La interpretacién de la ley y el control
de los actos que organizan la actividad”, Derecho Societario y de la Empre-
sa — Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de 1a Empresa — V
Congreso de Derecho Societario, T. II, Ed. Advocatus, Cérdoba 1992.
Racazzr GuiLLErMO, ENRIQUE, “Propuestas sobre la Registracién en Mate-
ria Societaria y fiscalizaci6n externa” Derecho Societario y de la Empresa



276 SILVANA SOLEDAD ORTIZ

— Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa — V
Congreso de Derecho Societario, T. I1, Ed. Advocatus, Cérdoba 1992.

Reglamento Interno de la Administracién de Justicia. Provincia de Co-
rrientes. :

Zunmio, JorGe Osvarpo, Régimen de Sociedades Comerciales Ley 19550
El Tramite en la ley 19550.



