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Introducio

Este artigo tem como objetivo analisar a evolug@o democratica dentro da nuance
participativa que vem tomando novos contornos nas ultimas décadas no sentido de
destacar a importincia da deliberagio dentro do processo democratico com enfo-
que para centralidade do momento decisorio no processo deliberativo. Em um primeiro
momento caracterizaremos a concepgio de democracia participativa ao longo da
histéria com destaque na atuagio do cidaddo. Em um segundo momento adentrar-
se-4 no estudo da democracia deliberativa alicer¢ada na centralidade do momento
decisério para formagéo do consenso. Naterceira parte relacionar-se-4 a importincia
da participagao ativa do cidad@o junto aos processos decisérios para efetivagéo dos
direitos fundamentais no combate a corrupg@o.

Democracia: Uma via de participa¢ido

Os primeiros contornos de uma sociedade democratica moderna surgem
no Século XVII com o discurso de Rousseau (1999) em seu Contrato Social. A
defini¢do de democracia na mais profunda visdo do viés filoséfico € indissociavel
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dos conceitos do filésofo que concede a ela a perfeigdo da pratica politica ao
afirmar que se houvesse um povo de Deuses este se governaria
democraticamente. Para o genebrino o ideario de um Estado de liberdade e
justiga garantidor dos direitos de sua propria natureza so se faz possivel pelo
exercicio da democracia. Ainda que tal expressdo remeta a uma logica utdpica
de realizagdo da democracia sua teoria é fundamental como base de sustentagdo
da soberania popular pela participag@o direta do cidad@o.

Para o filésofo a vontade do povo é soberana e o poder deve ser exercido
sem intermedidrios, aproximando o povo do governo e garantindo a fidelidade
da expressdo da vontade em um exercicio de democracia direta, refletindo o
ideario do que ¢ o justo. (Rousseau, 1999).

Segue-se que quanto maior é a distdncia entre o povo e o governo,
maior sdo os tributos, assim na democracia o povo é o menos
sobrecarregado, na aristocracia é o mais e na monarquia suporta o
maior peso. (Rousseau, 1999, p. 96).

Para Rousseau, o cidaddo € o Gnico capaz de decidir os destinos da politica
através da vontade geral, que esta livre de interesses particulares e, portanto
representa o0 bem comum. A participag¢do do cidaddo de Atenas acontecia nas
Assembleias onde era possivel a exposi¢io das ideias e as decisdes tomadas
através do voto, o representante nada podia além do que foi deliberado pelo voto.

O conceito de cidadio da Grécia Antiga, a que se refere o filosofo, ndo incluia
as mulheres, criangas, escravos e estrangeiros, limitando a participagfo efetiva aos
homens mais abastados e de maior dominio no trato com as palavras, sendo que as
decisGes eram tomadas em assembleia o que privilegiava os de boa oratoria. -

O legislador em Rousseau € a personificagdo da vontade geral que € de-
terminada através do sufragio, ele critica a ideia da representa¢fo aclarando
que apenas o que ¢é ratificado pelo povo soberano torna-se lei, cabendo a estes
expressa-las fielmente, enquanto o executivo age como mero fiscal do
cumprimento da vontade soberana, ndo podendo haver transferéncia do poder
soberano para qualquer representante.

A experiéncia de Atenas ¢ ate hoje o mais proéximo da democracia direta
que se efetivou, ainda que com grandes limita¢des, em especial na definigcéo de
cidaddo que é seletiva e pela inexisténcia de um pensamento voltado aos direitos
humanos e de um Estado organizado. Leciona Dallari (2004, p. 103): “a ideia
moderna de um Estado Democratico tem suas raizes no século XVIII, impli-
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cando a afirmag¢io de certos valores fundamentais da pessoa humana, bem
como a exigéncia de organizacio e funcionamento do Estado tendo em vistaa
protegdo daqueles valores”.

A célebre frase de Lincoln® “democracia é o governo do povo, pelo povo e
para o povo”, define a importancia da participagcdo cidadd nos processos
decisdrios, seja na concepgao de “modelo de gestdo politica de interesses comuns
centrada na possibilidade de participagdo”, Leal (2011, p. 13), seja na atuagio
junto aos espagos de discussdes e reflexdes em um enfoque deliberativo.

A democracia participativa no Brasil consiste em uma forma do cidadio
exercer o poder através da participagio na tomada de decisdo, efetivada pela
representaciio parlamentar, pelos instrumentos constitucionais do referendo,
plebiscito e da iniciativa popular. Sell (2006, p. 93) a define a democracia
participativa da seguinte forma:

um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade

estimular a participagdo direta dos cidaddos na vida politica através

de canais de discussdo e decisdo. A democracia participativa pre-
serva a realidade do Estado (e a Democracia Representativa).

Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e re-

presentados recuperando o velho ideal da democracia grega: a

participagdo ativa e efetiva dos cidaddos na vida publica.

A democracia participativa pode se dar de forma direta ou indireta, neste caso
encontramos a democracia representativa, que tem como fung&o espelhar a vontade
do representados, porém, néio espelha com grande vigor esta tarefa, pendendo mais
para.os interesses particulares, o que ha afasta do modelo ideal Rousseneano.

Miranda (2014, p. 33) destaca que a democracia traz implicita em seu
conceito a participagdo popular, por tratar-se de um exercicio do povo na
efetiva¢io do seu governo, ndo havendo assim democracia sem que haja a
interferéncia do cidaddo no processo decisorio: “o nome democracia participativa
antolha-se prima facie pleonastico, porquanto, por defini¢do, democracia im-
plica exercicio tanto de direitos fundamentais de liberdade quanto de direitos de
participagéo politica dos cidaddos”.

3 Abraham Lincoln, politico norte-americano em seu Discurso de Gettysburg de 1863,
referiu a célebre frase que virou sindnimo de igualdade ¢ liberdade.
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Bobbio (2000, p. 7) também desta a como caracteristica da democracia o
seu exercicio pela coletividade, respeitada a maioria, em oposigo a autocracia,
monarquia e oligarquia governos de poder ilimitado e absoluto, onde o cidaddo
ndo tem instrumentos que permitam a participagio.

por democracia entende-se uma das vdrias formas de governo, em
particular aquelas em que o poder ndo estd nas mdos de um s6 ou de
poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se
contrapondo as formas autocrdticas, como a monarguia e oligarquia.

Neste contexto da importdncia da participagio do cidadio para efetivagdo
da democracia passaremos a analise do momento decisério, da chamada de-
mocracia deliberativa, que nada mais é do que a ampliagdo da democracia
participativa privilegiando e proporcionando a deliberagdo, dentro de um espago
de reflexdo, discussdo dos temas em quest3o.

A deliberagiio como forma de concretizar a democracia direta

Avritzer (2000) destaca o surgimento de uma tendéncia no ambito da teoria
da democracia contemporénea, a partir dos anos 70, presentes no discurso do
Habermas e Rawls, onde o argumento dentro do processo decisério comega a
tomar novo valor e o momento da decisdo assume carater de centralidade,
redefinindo sua importincia no processo de deliberagdo e revitalizando a
importdncia do espago piablico de debates.

Habermas (1989) menciona que a Revolugao Francesa trouxe consigo no
cerne da consciéncia revolucionaria esta nova pratica politica desgarrada do
tradicionalismo de continuidade naturalmente dados, dando espago ao discurso
racional da autodeterminag3o e auto realizagéo o que ndo se mantém nos dias
atuais com a mesma forga daquela época.

O modelo Liberal de Estado instituiu a limitagio do poder pela divisdo dos pode-
res em Legislativo, Executivo e Judicirio, com isso a democracia ja ndo € mais vista
como um exercicio direto da vontade soberana, passando o cidad3o a interceder nas
decisoes politicas de forma indireta que se dara através de representantes,

Neste viés de representatividade parlamentar, onde ha a sub-rogagdo da
vontade do povo pelo parlamento, Benevides (1991, p. 53) destaca a fragilidade
da manutencgio da soberania popular.
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E justamente a énfase na soberania nacional (e ndo popular) que ensejara a maioria
das polémicas sobre representagdo e exercicio direto da democracia. Se a nagfo é
representada pelo Parlamento, a ele, exclusivamente a ele, cabe a representagio
politica. A soberania parlamentar substitui, portanto, a soberania popular.

Tangente arepresentagio entende Bobbio (1986) que € fundamental quando
se fala em democracia apontar de forma clara as regras de autorizagdo para
tomada de decisdes, estabelecendo quem esta legitimado a tomar decisdes em
nome da coletividade e quais os procedimentos serdo adotados, ressalta ainda
que estas regras poderfo ser primarias ou fundamentais.

Em uma visdo mais critica da democracia representativa Habermas
(1989, p. 103) faz referéncia a importancia da comunicagéo racional para
construgdo do consenso, onde todos assentem com as decisSes tomadas
por ser a verdade baseada em argumentos racionais, portanto, mais legiti-
ma, o que ndo configura a vontade da maioria.

Por isso, leis exigem o assentimento fundamentado de todos. O legis-
lador democrdtico, porém, delibera com maioria. Uma coisa sé é
conciliavel com a outra se a regra da maioria conserva uma referéncia
interna a busca de verdade: o discurso publico tem de fazer a mediagdo
entre razdo e vontade, entre a formagdo da opinido de todos e a
Jormacgdo da vontade majoritaria dos representantes do povo.

Habermas (1989) traz um novo olhar sobre o discurso democratico,
questionando sua legitimidade enquanto vontade da maioria, por muitas vezes
esta ignora o espaco de discussdo em busca da verdade e da razdo pondo
em xeque as decisOes que se formam por uma maioria nfio esclarecida
baseadas em interesses individuais, entende o autor que o consenso forma-
do pela boa ag¢do comunicativa deve traz a valor a norma, por ser
reconhecido por aqueles de opinides contrarias.

A legitimidade da democracia participativa ¢ um desafio, Bonavides (2001)
ao definir a democracia como sendo o governo do povo e para o provo e ao
refletir sobre as dificuldades préticas para efetivagdo plena da democracia ao
longo da historia, ressalta que ainda assim a democracia em sua esséncia é a
melhor € mais sdbia forma de organiza¢éo do poder conhecida na histéria poli-
tica e social de todas as civilizagdes e sua dificil concretude de forma plena no
diminui a importincia de observagao de sua pratica.
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Leal (2011) reconhece a importincia da deliberago nos processos decisérios e
destaca a imprescindibilidade de que todos compreendam o contexto deliberativo,
fazendo a ressalva que na atualidade brasileira os cidaddos encontram-se em grande
parte em um estado de alienagdo, se fazendo urgente a inclusio comunicativa, para que
se tornem conscientes de seus direitos de demandar politicas publicas de seu interesse.

Vislumbrado o cenario democratico diante as possibilidades de se pensar a
participagdo popular ativa e eficaz, diante de novos arranjos sociais, politicos €
institucionais de deliberagao, buscar-se-a em um segundo momento enfrentar a
analise do espago social democratico onde eclodem as mais variadas deman-
das que buscam o posicionamento e intervengdo do Estado de forma a efetivar
os direitos sociais e garantias fundamentais.

A corrupgio como afronta a dignidade humana

O presente capitulo busca uma analise do fendmeno das patologias
corruptivas, sua relagdo com a virtude humana, sua insergéo e disseminagdo no
espago publico e politico sobrepondo-se aos instrumentos democraticos.

A corrupgio esta inserida na vida cotidiana desde os pequenos espagos
como os nuacleos familiares, local de trabalho e relagbes sociais até os
espagos maiores como clubes sociais, partidos politicos e organizagdes pu-
blicas de carater representativo.

Em uma andlise do significado de corrupgio ao longo da histéria, Poeschl;
Ribeiro (2010) destacam que os conceitos se restringem a esfera publica e que
vem sendo questionados na atualidade pelos cientistas politicos, haja vista que sua
utilizag¢do se da para definir uma série de condutas que ocorrem nas mais varia-
das areas desde as empresas transnacionais até aos sindicados ou ao desporto.

A delimitagdo conceitual de forma estatica da corrupgdo ¢é tarefa ardua
que deve levar em conta a dindmica social, cultural e politica de cada lugar e as
relagdes estabelecidas pelos individuos dentro de seus nichos baseadas em seus
interesses e garantias individuas.

Leal (2013, p. 19) destaca ainda:

que é dificil sustentar a existéncia de cdédigos morais de
comportamento individual e social rigidos e inflexiveis, até pelo fato
do reconhecimento as diferengas e a tolerdncia como Direito Fun-
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damental de cada qual no convivio com seus semelhantes, mas
também isto ndo significa dizer ser impossivel aceitar-se qualquer
coisa em termos de hdbitos ou condutas sob o mesmo fundamento,
isto porque hd minimos existenciais conquistados pela Civilizagdo
Contempordnea que colocam a natureza humana como protegida de
violagdes —notadamente em face da ampliacdo de prerrogativas, principios
e regras (internacionais, constitucionais e infraconstitucionais)
asseguradoras de sua dignidade.

As diferengas sociais se projetam ainda em relagéio aos anseios, desejos e
interesses de cada individuo que podem ser tanto de cunho econdmico, na bus-
ca de vantagens financeiras e pessoais, como estar ainda relacionada a questdes
de foro intimo mais voltadas as pequenas vaidades e a relag@o de poder.

Na critica de Leal (2013) o fator humano e sua incidéncia no funcionamento
das organizagdes tém sido desprezados nas concepgdes tedricas e abstratas de
burocracia de Estado, sendo fator relevante quando se fala de praticas corruptivas.

Poeschl; Ribeiro (2010) aclaram, ainda, em analise aos conceitos de Miller
que o individuo “corrupto” € aquele pouco ético, movido pelo desejo de riqueza,
status ou poder, exprimindo desaprovagio moral. Neste contexto pode ou ndo
ter uma interface direta com o espago publico e varia de acordo com 0 momen-
to, o espago e as condi¢Bes socioecondmicas em que esta inserido.

O fato € que 0 homem como ser individual, que move a maquina do Estado,
¢ a fonte disseminadora das praticas corruptivas, quando intenta artimanhas
conscientes ou ndo para atingir objetivos individuais ou de grupos especificos,
privilegiando a vontade privada em detrimento da coletividade.

Warren (2005) aponta a gandncia da iniciativa privada, no abuso dos cargos
publicos, cometidos por aqueles que denomina de profisionales de lacorrupicion,
como concepedo inicial da corrupgéo na vida politica que se deu com a consolidagéo
do Estado Moderno e a profissionalizagio da administragdo pablica.

Leal (2001) ao debater o tema da gestdo publica compartida, aponta para
a dificuldade de concretizagdo das demandas sociais pela administragdo puabli-
ca que esta envolta em suas teias tecnoburocraticas voltadas a concretizagio
de projetos privados transformados em publicos renegando as demandas
associativas que deram existéncia ao proprio sistema.

A propagacio das patologias corruptivas no cenario politico toma des-
taque nos debates atuais em razdo do espago midiatico que vem sendo
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destinado a esta tematica, a consequéncia do desvelamento destas préaticas
corruptivas pelos agentes publicos € o sentimento de desconfianga do
cidaddo em relagdo a politicos e a burocratas, o que cria um distanciamento
entre o Estado e a sociedade (Filgueiras, 2011).

Esta insurgéncia das praticas corruptivas expde a critica a efetividade do
sistema democratico, apreciado pela 6tica da soberania popular, considerando
que tais praticas visam atender demandas privadas, beneficiando apenas uma
minoria, causando danos ao cidadido pelo saqueamento dos cofres publicos,
deixando & mostra as chagas da representagio cidada. »

A auséncia de um poder fiscalizador que torne efetiva a realizagdo das
demandas populares, do ponto de vista axioldgico de sua concepgio, devolve a
sociedade civil o fracasso de sua representatividade. A importincia da atuagdo
ativa das organizag¢des da sociedade civil, ao combate das patologias corruptivas
¢ destacado por Warren (2005, p. 109):

hay um emergente consenso entre losprofesionales de la lucha contra
La corrupcionenel sentido de que lds técnicas basadas em La
vigildncia y La supervisionson insuficientes para controlar aquella.
Esesencial, seguran, que losciudadanosparticipen em esfuerzosanti-
corruption, principalmente a través de grupos de La sociedade civil.

As organizag¢Bes ndo governamentais, associagdes civis, movimentos sociais
de resisténcia sdo apontados, entre outros, por Leal (2001), como interlocutores
legitimos das categorias que representam, diante da perspectiva de uma sociedade
civil que conserva a dindmica da comunicagdo politica baseadas nos valores,
temas e aportagdes que a circundam para a formagao racional da vontade.

Em meio a este cenario de escindalos que assolam o pais nos ultimos anos, a
sociedade civil ganha espago para uma atuagfo participativa junto as instituigdes
democraticas como representante dos valores e percepgdes da cidadania, assumindo
o papel de controladora das politicas publicas tendo sido apontada pelo discurso
publico brasileiro como possivel controladora da corrupgdo (Filgueiras, 2011).

Leal (2011) destaca que urge a radicalizagdo do papel da Sociedade
Civil na esfera publica da politica constituinte das condigdes e possibilidades
de organizagio e convivio societal em razdo do déficit de legitimidade que
rodeia o modelo representativo classico da Modernidade baseado no
sufragio e corpos parlamentares e executivos gerando um desvio de
finalidade da democracia concorrente.
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Evidenciam-se as falhas no controle politico pela sociedade, no qual
ndo se pode deixar de referenciar o entendimento de Kelsen (2000) que ao
explanar sobre a democracia, faz a defesa desta como sendo o regime ca-
paz de melhor elucidar as praticas corruptivas, por expor os fatos ao
conhecimento de todos, em oposigio aos regimes autocratas.

A tendéncia a revelar os fatos é especificamente democradtica, e essa
tendéncia leva uma interpretagdo superficial e malévola dessa for-
ma de governo ao juizo infundado de que a corrup¢do é mais
frequente na democracia do que na autocracia, ao passo que —na
verdade— a corrupgdo sé permanece invisivel nesta ultima, uma vez
que nela prevalece o principio contrdrio. Em um regimeautocrdtico
ndo hd medidas de controle, que supostamente contribuem apenas
para diminuir a eficiéncia dos governos, nem tampouco publicidade;
existe apenas o enorme empenho em ocultar tudo que possa ser
prejudicial a autoridade do governo e minar a disciplina dos oficiais
e a obediéncia dos cidaddos. (Kelsen, 2000, p. 187).

Em recente matéria do Jornal Zero Hora o Juiz Federal Sergio Mouro,
responsavel pela condugio do processo dos envolvidos na Operagéo Lava Jato,
que apura desvios e lavagem de dinheiro da Petrobras, faz um comparativo
entre o caso brasileiro e a Operagiio Mios Limpas, ocorrida na [talia entre os
anos de 1992 e 1994. As operagdes se assemelham pela propor¢do que tomaram.
Ambas as operagdes envolvem agentes pablicos dos trés poderes e empresas
da iniciativa privada, outra semelhanca esta no uso da delagéo premiada, onde
através da redugdo da pena agentes envolvidos fornecem informagSes que
permitem um alcance maior de provas, extenso dos delitos cometidos e nomes
de pessoas envolvidas, possibilitando a aplicagdo de penas mais efetivas e pro-
piciando maior celeridade ao processo.

A Organizagéo ndo governamental Transparéncia Internacional (2015) em
sua 20° edi¢do do indice de Percepgio da Corrupgdo/2014, apontou para a
relacgdo existente entre o crescimento da corrupgao e os abusos cometidos pela
administragdo piblica através de seus lideres e funciondrios de alto escaldo,
com transferéncia de bens para fora de seus paises de origem. Sugere, ainda,
que os paises que atingiram o indice mais elevado de corrupgio tomem medidas
drasticas contra a corrupgio ¢ em defesa do cidaddo enquanto os paises que
obtiveram menor indice de corrup¢do ndo exportem para paises com indices
elevados. Para José Ugaz, presidente da Transparéncia Internacional
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el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2014 pone de manifiesto
que, cuando lideres y altos funcionariosabusan de su poder para
usar fondos publicos en beneficio propio, el crecimiento econémico
se ve minado y los esfuerzos por frenar la corrupcion quedan frus-
trados. (Transparéncia internacional, 2015, p. 1)

Em grande parte dos casos apontados pela Transparéncia Internacio-
nal agentes politicos, funcionarios publicos e particulares sem aliam em
praticas corruptivas, demonstrando a fragilidade do exercicio da cidadania
diante de povos tdo diferenciados.

No que se refere a corrupgdo dos agentes politicos (FILGUERIRA, 2011,
p-14), faz-se a seguinte observagio.

A corrupgdo esta correlacionada ao comportamento rent-seeking,
mediante o qual os agentes politicos tendem a maximizar sua renda
privada. Essa maximizacdo de bem-estar estd inserida dentro de um
contexto de regras determinadas e de uma renda fixada de acordo
com as preferéncias individuais. A andlise da corrupgdo, nesse sen-
tido, demanda o entendimento da organiza¢do institucional e das
possiveis falhas decorridas da agdo do Estado.

Dentro desta perspectiva de sobreposi¢do dos interesses pessoais aos
individuais, por aqueles que deveriam expressar a vontade da coletividade, e
acabam por afanar os cofres plblicos, a corrupgdo ndo representa apenas custo
econdmico, mas também a degeneracio de regras e procedimentos fundamentais
da democracia (Filgueras, 2011).

Consideracgdes finais

A consolidagg@o da democracia como o governo que melhor se presta para
atender os anseios do cidaddo é inquestionavel, fazendo necessario descobrir o
ponto de equilibrio onde a vontade cidadi encontra voz nas praticas politicas.

Para tanto ¢ preciso o amadurecimento de uma cultura participativa que
reflita os interesses de seu povo, livre de qualquer vicio ou coagio, onde haja
espago para o debate, para livre expressdo dos envolvidos e que conte com
mecanismos de controle eficazes.
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A participagio cidada tem sido apontada ao longo dos séculos como a
forma mais promissora de realizagcio do ideal democratico, vimos em
Rousseau a exaltagdo da soberania popular e da participagdo direta dos
cidaddos nas decisdes politicas. Hodiernamente encontra-se em voga
novamente a discussio em torno da importancia desta participagdo com desta-
que para a centralidade no momento decisério, com a observagdo do
processo de formacdo de vontade e da racionalidade envolvida que con-
cede a validade dos procedimentos.

Esta evolugdo da teoria democratica, tem o conddo de desenhar novos
rumos para efetivagiio do Estado Democratico de Direito buscando introduzir
na vida politica mecanismos de controle e aproximagao do cidadio da realidade
vivenciada, tornando-os parte nas discussées, decisdes e defini¢des de politicas
piblicas a serem implementadas abrindo um campo de visdo para o controle
social e suas possibilidades de efetivagdo.

Ha muito ainda para ser amadurecido e aperfeigoado para, entdo, evoluir
dentro da teoria democratica, a fim de se atingir um nivel de envolvimento e
controle dos cidadios da vida piblica que ndo deixe margens para o afrontamento
a dignidade humana, as garantias individuais.

A corrupgdo é hoje o cancer que aflora na sociedade moderna e precisa ser
exterminado, ela afronta os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos
interferindo no curso das decisdes que envolvem a economia e os direitos sociais
ao mesmo tempo que fomenta a discriminagio, a desigualdade e as maias varia-
das formas de injustigas, ao extorquir do Estado recursos destinados a educagdo,
saude, seguranga piblica entre tantas outras politicas de atengdo bésica.

A liberdade cidadd, empresarial e comercial € fortemente afetada pelas
manobras corruptivas, que gerenciam privilégios e se apropriam de forma indevida
de bens e servigos destinados a populag@o, em prol de interesses privados.

Acredita-se que a participagdo ativa da sociedade no exercicio pleno da
democracia, junto as institui¢des politicas, conselhos e foruns de discussio que
permitam a deliberacio seja um caminho para a efetivagiio do controle da
corrupgdo pela sociedade.

O ato de participar aclara aos que se envolvem sobre os meandros da
constitui¢do, aplicagio e efetivagdo das politicas puiblicas, conscientiza e com-
promete os participantes com os resultados buscados, com a fiscalizagio dos
agentes, servigos e recursos publicos aplicados, disseminando a idéia e a pratica
do controle pela sociedade.
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A concretizaggo do Estado Democratico de Direito passa por uma sociedade
consciente de seus direitos e deveres, ativa na vida politica de seu pais e que
prima pela aplicag3o e efetivag@o dos seus preceitos constitucionais que a regem.
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