Articulos basados en investigacién empirica

Narratives of the Argentine ultra-right: the high school

teacher, agent and enemy of change

Silvia Alucin [ 1]
CONICET, Argentina

alucin@irice-conicet.gov.ar

Juana Sorondo |2 |
Universitat Autonoma de Barcelona, Espafia
juana.sorondo@uab.cat

Revista del Instituto de Investigaciones en Educacién
vol. 17, nim. 25, €172506 2026

Universidad Nacional del Nordeste, Argentina

ISSN-E: 1853-1393

Periodicidad: Semestral

Recepcidn: 16 marzo 2026
Aprobacién: 11 junio 2026

DOI:

URL:

Resumen: En el presente articulo analizamos las narrativas
sobre la figura del docente de nivel secundario configuradas en
las politicas educativas de dos jurisdicciones argentinas
gobernadas actualmente por partidos de derecha, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Santa Fe, tomando en
consideracién el actual marco gubernamental nacional de
ultraderecha. Desde el enfoque de la antropologia de las
politicas publicas, se vislumbra cémo la praxis docente se ubica
en el epicentro de las reformas. Discursivamente el profesorado
es interpelado, desde el discurso politico-educativo, de manera
contradictoria, como agente principal de inclusién e
innovacién, y, simultdneamente, como enemigo del cambio. Se
concluye que esta narrativa dialoga con tensiones histdricas en
torno a la identidad docente, y se centra en aspectos
individuales de la practica, desatendiendo sus condiciones
estructurales y responsabilizando al profesorado por la
transformacién de la escuela secundaria. Asi, la subjetividad y
el desempefio docente se ven moldeados, a nivel material y
simbdlico, por las politicas educativas.
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Abstract: In this article, we analyze the narratives
surrounding the role of secondary school teachers built from
the educational policies of two Argentinean jurisdictions
currently governed by right-wing parties: the Autonomous
City of Buenos Aires and Santa Fe. The far-right national
governmental framework is also taken into account. This
analysis is based on an anthropology of public policies
approach, and shows how political and educational discourse
portrays teachers in contradictory terms: on the one hand, as
the primary agents of inclusion and innovation, and on the
other, as the enemies of change. We conclude that this
narrative can be traced to historical tensions surrounding
teacher identity, and focuses on individual aspects of practice,
neglecting structural conditions and holding teachers
responsible for the transformation of secondary schools. Thus,
teachers’ subjectivity and performance are shaped, both
materially and symbolically, by educational policies.

Keywords: educational policies, secondary education, ultra-
right narratives, teachers’ identity.
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Introduccién

En Argentina, las politicas educativas centradas en transformar la
escuela secundaria para hacerla mas inclusiva se han profundizado a
particr de la Ley Nacional de Educacién de 2006 (LEN, Ley
N©26.206), cuando este nivel pas6 a formar parte de la educaciéon
obligatoria y el Estado debi6 asumir la responsabilidad de su
universalizacién.

Tomando los casos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y de Santa Fe, ya hemos senalado que estas transformaciones
se han focalizado en la modificaciéon del régimen académico,
priorizando tres cjes de intervencién: (a) el disefio curricular, (b) los
esquemas de evaluacidn, promocidn y acreditacién, y (c) las estrategias
de acompafamiento de las trayectorias escolares (Sorondo & Alucin,
2026). Hemos argumentado que esto supone el riesgo de reducir la
problematizacién de lo educativo a aspectos técnico-administrativos,
desatendiendo las condiciones estructurales de los fendmenos de
inclusién/exclusién educativa.

La modificacién de la praxis docente se encuentra en el epicentro
de las reformas para la inclusién: los cambios en el régimen académico
impulsados parecerian reposar, en ultima instancia, en modificaciones
de la dindmica de trabajo docente. Sin haber sido debidamente
acompanadas de programas sociales ni de modificaciones
estructurales, estas politicas suponen, en tltima instancia, un traslado
de la responsabilidad del cambio de la escuela secundaria a las/os
docentes (Sorondo & Alucin, 2026).

En este articulo nos proponemos continuar con esta indagacién, y
profundizar la reflexién sobre el lugar otorgado a la figura docente en
las politicas educativas para el nivel medio. A partir de un analisis
hermenéutico-dialéctico (Romero, 2005) y desde la perspectiva de la
antropologia de las politicas publicas (Shore, 2010), atenderemos a las
representaciones de las/os docentes que se configuran narrativamente
en las politicas publicas para la escuela secundaria. ¢De qué forma han
sido interpeladas y producidas las identidades profesionales de los
docentes en este nivel?, ¢Qué tensiones pueden observarse en el rol y
la responsabilidad que se les atribuye? El anélisis que sigue hara
evidente el modo en que, tanto histérica como actualmente, las/os
profesoras/es han sido interpeladas/os, a la vez, como agentes y
enemigos del cambio educativo.

Analizaremos, particularmente, la narrativa que se configura desde
las politicas publicas de dos jurisdicciones argentinas: la CABA y
Santa Fe. Consideramos que ambas conforman un caso interesante, ya
que sus politicas cristalizan los actuales posicionamientos de los
partidos de derecha y ultraderecha en el campo educativo (Gluz &
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Kesler, 2024). Ambas son gobernadas por diversas expresiones que
confluyen en el frente Cambiemos, en el caso de la CABA, la jefatura
de gobierno estd a cargo de Jorge Macri, de Propuesta Republicana
(Pro); en el caso de Santa Fe, a cargo de Maximiliano Pullaro, de la
Unién Civica Radical, quien lleg a la gobernacién como candidato
de Unidos para Cambiar Santa Fe. Desde el 2023, con la presidencia
de Javier Milei, de la Libertad Avanza, una coalicién conservadora de
derecha con orientacidn anarcoliberal, fundada en 2021, la retdrica de
la derecha se radicaliza en estos contextos regionales, dialogando con
procesos y logicas sedimentados histéricamente: politicas econdmicas
neoliberales de privatizacién y ajuste que se vienen desplegando —con
mayor o menor agresividad y autoritarismo— desde hace décadas, la
exacerbacion liberal del individualismo en el plano cultural y
posicionamientos conservadores en materia de derechos y ciudadania
(Bonnet, 2024; Tule & Arruti, 2024).

En primer lugar, realizaremos una breve historizacién sobre la
identidad docente, atendiendo a los roles que le han sido otorgados a
las/os profesoras/es y a los mandatos que constituyen sus
subjetividades  profesionales. En segundo lugar, analizaremos
representaciones de las/os docentes en el discurso de las politicas
publicas mas recientes, centrindonos en las gestiones actuales en
CABA y Santa Fe, en el marco del gobierno nacional.

Perspectiva tedrico-metodoldgica

En la investigacién desarrollada adoptamos elementos del enfoque
de la antropologia de las politicas publicas (Shore & Wright, 1997;
Shore, 2010), para hacer hincapié en el andlisis de la formulacion de
las mismas, entendidas como una actividad sociocultural. Desde el
giro interpretativista, las politicas publicas pueden ser entendidas
como simbolos que suscitan diferentes interpretaciones y posibilitan
trazar mapeos en torno a sistemas clasificatorios y concepciones
subyacentes al orden social (Shore & Wright, 1997). Su andlisis
puede, por lo tanto, brindar pistas para comprender no sélo las
sociedades de las que emanan y las instituciones que regulan, sino
también a los gobiernos.

Las politicas estan atravesadas por gubernamentalidades (Foucault,
2006), es decir, por multiples racionalidades de Estado, que pueden
ser  conceptualizadas como entramados de conocimientos,
moralidades discursivas (Fassin, 2015) y dispositivos de poder,
capaces de delimitar y producir subjetividades.

Las narrativas que se construyen desde las politicas publicas
funcionan como mitos o relatos que organizan y regulan las formas de
pensar y actuar de los sujetos sociales. Aportan, en efecto, esquemas de
percepcion, planes de accidn, repertorios de justificacion que
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permiten sostener cierta cohesion en torno a metas y fines comunes
(Shore, 2010). Intervienen, asi, en la (re)construccién de la
hegemonia, legitimando la forma en que se representan y se
construyen realidades desde los sectores dominantes (Briggs, 2001).
En el caso de las politicas educativas, remiten a mandatos educativos
dominantes, y a modos determinados de entender la educacién, la
docencia, la relacién de los profesores entre si'y con los alumnos, etc.

Atender a esta funcién simbdlica de las politicas educativas permite
considerarlas como parte de los procesos de objetivacion de los
sujetos: configuran discursivamente las identidades y representaciones
sobre los sujetos sociales (Rubinelli, 2012). Estas identidades
narrativas se construyen, a la vez, en didlogo con normas y discursos
previos, propiciando procesos de identificacién, integracién social y,
también, de normalizacién de los sujetos (Briggs, 2001; Rubinelli,
2012). Efectivamente, los relatos que se tejen desde las politicas
impulsadas en el 4mbito educativo interpelan a los sujetos de la
educacién  desde  determinados  marcos, reforzando -o
problematizando- ciertas representaciones y sentidos disponibles en
el imaginario social. Intervienen, asi, dialécticamente en la
legitimacion o transformacién de las significaciones que atribuimos al
mundo y con las cuales los agentes —individuales y colectivos— se
constituyen, (se) piensan y acttian.

Sobre este aspecto subjetivo nos detendremos a continuacién. En
efecto, como vya adelantamos, nos interesa atender a las
representaciones de las/os docentes que se producen en las politicas
para la escuela secundaria. Para esto, hemos privilegiado un analisis
hermenéutico-dialéctico (Romero, 2005) de un corpus documental
que comprende un conjunto heterogéneo de textos vinculados a la
formacion de las politicas, evidenciando la diversidad de actores y
espacios involucrados en su formulacién y discusién. Se incluyeron:
leyes y normativas, decretos y resoluciones, tanto de nivel nacional
como jurisdiccional; documentos orientativos y  circulares
ministeriales dirigidos a las/os docentes, paginas web y portales de
noticias gubernamentales, declaraciones de funcionarios en los
medios; y comunicados de prensa elaborados desde sindicatos
docentes. Estos textos conforman un universo discursivo (Rubinelli,
2012) referido a las politicas para la escuela secundaria, tanto en
CABA como en Santa Fe, que permite reponer los conflictos y
contradicciones que subyacen a la narrativa hegemonica sobre la
figura docente.

La construccion histdrica de una narrativa sobre la
tarea docente
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En Argentina, como en otras latitudes, el oficio docente fue
construido a nivel material y simbélico desde el Estado en el
momento de su consolidacién, en el siglo XIX. A partir de la
expansion de las Escuelas Normales se fue configurando un grupo
homogéneo y especializado de maestros, cuyas funciones eran
difundir la cultura y disciplinar a la poblacién, constituyéndose asi en
agentes de civilizacién (Alliaud, 1993). En ese proceso, la narrativa de
las politicas educativas moralizé el oficio docente, asocidndolo
tempranamente a la idea del apostolado laico, concibiendo su
actividad como una misién antes que como un trabajo o profesiéon
(Ascolani, 1999).

Al mismo tiempo, el oficio docente se ha caracterizado
histéricamente por su inscripcion en un entramado burocritico, por
lo cual las/os profesoras/es pueden ser consideradas/os funcionarias/
os, en tanto que su labor tiene marcos legales, es regulada y
supervisada (Tenti Fanfani, 2007). De esta forma, las/os docentes son
agentes de una politica educativa disefiada por el Estado y, al mismo
tiempo, asalariadas/os. La docencia concebida como trabajo fue
tomando fuerza con el desarrollo de las primeras organizaciones
sindicales, sobre todo en las experiencias de indole reformista o
contestatarias (Ascolani, 1999). Por otra parte, tanto los primeros
estatutos (1947-1954) como el actual Estatuto Nacional (Ley 14.473
de 1958) abonaron al reconocimiento de la docencia como trabajo
(Perazza, 2015). A esto se suma su proletarizacién dentro de la
estructura social, en tanto que trabajadores en relacién de
dependencia, sindicalizados y con salarios cada vez mas empobrecidos
(Donaire, 2017).

Con esto, asistimos a un proceso pendular y contradictorio de
profesionalizacién y construccion identitaria del colectivo docente,
oscilando entre el puesto de trabajo —en las condiciones laborales y sus
regulaciones—, y la idea de profesion —focalizada en el trabajo
intelectual de transmisién del conocimiento- (Poggi, 2013).

La ensefanza también ha sido reconocida como tarea politica,
alimentando la representaciéon de la docencia como militancia,
sostenida en el compromiso social. A la fuerte politizacién de la
docencia que tuvo lugar, especialmente, en los ‘60 se contrapusieron
narrativas dominantes durante los gobiernos dictatoriales (1930,
1955, 1966, 1976), especialmente en los ultimos. En normativas,
précticas de cesantias y documentos, las/os docentes fueron definidas/
os como enemigas/os internas/os, complices del gobierno depuesto o
agentes de infiltracién del comunismo (Cersdésimo, 2008).

En los ‘90, el debate en torno a la profesionalizacién docente ocupé
el centro de la escena con la reforma neoliberal del sistema educativo,
priorizando el modelo del management por sobre el republicano y
burocritico tradicional (Dubet et. al, 2009). Se definié



Narrativas de la ultraderecha argentina: el docente de secundaria, agente y enemigo del cambio

discursivamente a la educacién como servicio y al docente como un
profesional que debia formarse y perfeccionarse para competir por
permanecer y ascender en el «mercado profesional» (Vezub, 2005).
Hubo también propuestas de salario basado en el mérito, premios al
desempeno y evaluaciones.

Estas tensiones entre la concepciéon del/la docente como
trabajador/a, como intelectual, como profesional o como militante; y
entre el oficio pensado como compromiso, apostolado o como
vocacidén, se han construido histéricamente desde diferentes
narrativas politicas y, como veremos, tienen ecos en la actualidad.

Sobredimensionamiento de la agencia docente y
responsabilizacién individual

Si las/os docentes han sido histéricamente concebidas/os como
agentes de cambio —apéstoles civilizadores o profesionales con
vocacion de educar—, actualmente son interpeladas/os como
principales responsables de la transformacién del régimen académico,
en la promocién de la inclusién y, también, en la flexibilizacién de la
escuela secundaria. Las politicas vigentes parecerfan centrarse en
modificar la praxis docente, como elemento nodal de la
transformacién de la escuela. Analizaremos esta configuraciéon
narrativa (que no deja de ser contradictoria) a continuacion.

En el caso de la CABA, esta intencionalidad de transformar la
forma de trabajo docente se encuentra en el centro de las politicas
para la escuela secundaria implementadas desde la sancién de su
obligatoriedad en el 2002 (Ley N° 898). Las reformas del secundario
llevadas adelante desde el gobierno de Cambiemos se centraron en su
diseno  curricular  —primero  con la  «Nueva  Escuela
Secundaria» (2015), y luego con la “Profundizacién de la
NES” (PNES, 2017)- y su régimen académico —con el Nuevo
Régimen Académico (NRA, 2022) y el «Plan Estratégico Buenos
Aires Aprende» (2024)-.

Por su parte, en Santa Fe las politicas educativas han sido més bien
de amplia escala y baja intensidad (Terigi et al., 2013). Durante los
gobiernos del Frente Civico y Social (2007-2019) hubo diferentes
politicas que apuntaron a transformar el formato académico del
secundario. Una de ellas fue el programa «Escuela
Abierta» (2014-2019), que brindaba instancias de formacién
docente situada, colectiva, en contexto, de acceso gratuito y en
horario laboral. Su propésito era transformar las practicas docentes,
generar espacios de reflexién y construccién de abordajes para las
problematicas cotidianas de cada escuela. Esta politica de formacién
fue una apuesta a la capacidad de agencia de las y los profesores para
transformar el secundario y hacerlo mas inclusivo (Bogado et al.,
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2019). Se acoplé a éte el programa  «Secundario
Completo» (2016-2019), que hacfa énfasis en el acompanamiento
singularizado de las trayectorias educativas, a través de espacios de
tutorfas académicas. Por otra parte, la formacién en Nucleos
Interdisciplinarios de Contenidos (NIC) fue un antecedente de las
tendencias hacia el trabajo interdisciplinario.

A fines de 2019 asumié otra gestion en la provincia de Santa Fe. En
2020 irrumpié la pandemia y las politicas educativas se centraron en
la modificacién del régimen académico. Estas consistieron en
lineamientos que llegaron a través de las circulares N° 08/21 y N°
04/22, emitidas por la Subsecretaria de Educacién Secundaria del
Ministerio de Educacién de la provincia de Santa Fe (MESF), para
establecer nuevas dindmicas educativas, que apuntaron: (a) al trabajo
docente interdisciplinario y por proyectos, (b) a la evaluacién
cualitativa y colegiada, y (c) a la redefinicién de los esquemas de
acreditacion y promocion.

En el marco de este trabajo, nos detendremos en las politicas
educativas mds recientes de ambas jurisdicciones. Ambas iniciativas
parecen centrar los esfuerzos de cambio de la escuela secundaria en la
dindmica del trabajo docente. Por su parte, al introducir el uso de
calificaciones conceptuales e informes bimestrales de logros de
aprendizaje y la evaluacion colegiada por dreas afines, la PNES plantea
una reorganizacién del trabajo docente, siguiendo los principios del
aprendizaje basado en proyectos y el trabajo «colaborativo» e
«interdisciplinario» (Montes et al., 2019). Algo similar sucedi6 en
Santa Fe, a partir de la creacién de trayectos curriculares en los que
confluian diferentes materias que se evalian de manera colegiada.
Vale aclarar, sin embargo, que el disefio curricular no fue modificado:
continué vigente el que habia sido elaborado en 2012. Lo que se
promovié, desde la politica educativa, fue un nuevo reordenamiento
del trabajo docente hacia una dindmica interdisciplinaria y
colaborativa, aunque éstos continuardn con el mismo régimen de
contratacién por hora y por materia, manteniendo la dindmica de
clase de sus asignaturas. Por lo tanto, sin disponibilidad para reunirse,
en muchas escuelas la evaluacién grupal se realizé sin encuentros ni
debates, promediando las notas de cada materia (Alucin, 2025a).

Estas modificaciones se reforzaron y sistematizaron en otras
politicas: el NRA de la CABA (Resolucién N° 970/ MEDGC/22) y el
Sistema de Avance Continuo en Santa Fe (Resolucién N°476/
MESF/23). En ambos casos, se tiende a flexibilizar el régimen
académico, con el trabajo interdisciplinario y por proyectos, y con la
personalizacion e individualizacién de los criterios y estrategias para la
evaluacién y promocion.

Tanto la normativa como los documentos para la implementacién

del NRA (2022) de la CABA, enfatizan en la flexibilizacién de
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formatos de evaluacién, y, particularmente, en la introduccién de
formas colegiadas de evaluacion, calificacién y promocién, como una
«responsabilidad del equipo de profesores/as por curso» (Direccidon
General de Planeamiento Educativo (DGPLEDU), 2022, p.13). Se
exige, por ejemplo, «repensar las practicas» para la toma de
decisiones colegiada que incluye la planificacién ciclada, la ensenanza
por proyectos por édrea ¢ interdisciplinarios, el acuerdo de criterios de
evaluacion y de «estrategias de abordaje de distintas problematicas” y
«fortalecer instancias de acompanamiento y/o
recuperacién» (DGPLEDU, 2022, p.14). Si bien la evaluacién
integral se plantea como algo que debe ser encarado desde un
proyecto institucional, los espacios de este trabajo por dreas y
colegiado no estdn garantizados dentro del modelo institucional:
dependen de las condiciones de cada escuela y de sus profesoras/es.
Las posibilidades de hacer concretas estas dindmicas parecen recaer,
en definitiva, en acciones que deben ser llevadas adelante
discrecionalmente por las/os propias/os docentes. De hecho, resulta
significativo que la documentacién complementaria para la
implementaciéon del NRA se focalice, casi exclusivamente, en las
précticas de evaluacién llevadas a cabo por las/os docentes.

Por su parte, en Santa Fe, el «Sistema de Avance Continuo>, tuvo
una implementacién piloto en 2023. Esta politica retomaba los
cambios de las circulares ya citadas (N° 08/MESF/21 y 04/MESF/
22). También centrdndose en la praxis docente como via de
transformacién del régimen académico, apelando al trabajo
interdisciplinario y colaborativo, la evaluacién cualitativa y colegiada,
¢ introduciendo una flexibilizacién en la promocién, permitiendo que
los estudiantes pasen de ano adeudando dos trayectos curriculares, en
los cuales podian llegar a confluir unas 10 materias. La
implementacién apunté a la modificacién del trabajo docente y a
tutorias obligatorias, a cargo de la figura de un «docente
acompanante de trayectorias». Para hacer posible esto se emiti6 el
Decreto N° 646/23 y la Resolucion N°© 114/23 que habilitaban la
Experiencia Pedagégica de Trayectoria Unica Obligatoria y la
promocion de estudiantes con trayectorias sostenidas o intermitentes,
que adeudasen espacios curriculares, con las respectivas instancias de
intensificacion o recuperacion que se necesiten en cada caso. Podemos
decir que, a diferencia de CABA, en Santa Fe no proliferaron los
documentos, los linecamientos fueron muy escasos, y se plasmaron
solamente en las dos circulares citadas, en el Decreto N° 646/23 vy las
Resoluciones N° 114/23 y 476/23.

En CABA, actualmente, en el marco de la jefatura de gobierno de
Jorge Macri, se impulsan nuevas reformas: el «Plan Estratégico
Buenos Aires Aprende» fue presentado, en agosto del 2024, en
continuidad con las reformas anteriores, pero focalizando en la
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«innovacidon>, «motivacion>, «creatividad» y el
«bienestar» (Ministerio de Educacién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (MEGCBA, 2024). Enmarcada en esta reforma, la
politica «Secundaria Aprende» (Resolucién N° 2339, 2024)
reorganiza el trabajo del profesorado y define un perfil docente
centrado en el dominio de capacidades que permitan “traccionar las
innovaciones pretendidas”, incluyendo competencias
socioemocionales y una “actitud proactiva ante las propuestas de
innovacién” (MEGCBA, 2025, pp. 35-36).

Por el contrario, en Santa Fe, con la llegada del nuevo gobierno que
asumid en diciembre de 2023, se dio marcha atris con las
modificaciones planteadas. Una de las primeras medidas fue el
decreto N° 0017/23, que derogé al N° 646/23, que habilitaba la
experiencia pedagégica de Trayectoria Unica Obligatoria, volviendo
al esquema de promocién y acreditacién previo, restableciendo el
decreto N° 0181 de 2009, con el tradicional esquema de promocién
por el cual se podia pasar de afio con dos materias previas. Sin
embargo, al transcurrir el afo 2024 y visualizar los indicadores
educativos, el régimen de promocidn y asistencia se fue flexibilizando,
permitiendo mayor cantidad de materias pendientes y mds
inasistencias. Se lanzé el programa “Quédate”, que consiste en
tutorias virtuales y presenciales para acompanar a las/los estudiantes a
rendir las materias del trienio 2020-2021-2022. También se
implement6 una Red de Comunidades de Aprendizaje, un espacio de
formacién para las/os docentes en relacién a la modalidad de
aprendizaje por proyectos (ABP) y otros temas como convivencia,
tecnologia, deportes, etc. En este sentido, y més alld de las marchas y
contramarchas, las reformas descritas parecerian tender a ubicar a la
figura docente en el centro del debate sobre la escuela secundaria,
interpelindolos hacia el trabajo colaborativo, interdisciplinario,
flexible y de acompanamiento singularizado. De hecho, en un decreto
provincial se afirma que «es urgente revalorizar la funcién de los
docentes y darles protagonismo para la transformacién educativa,
siendo necesario reconocer adecuadamente su
funcién» (Gobernacién de Santa Fe, decreto N° 0586, 2024, p. 2).

De este modo el/la docente se configura discursivamente como un
agente de cambio de la escuela secundaria. Paradéjicamente, incluso
desde un discurso “aprendificante”, que pone al aprendizaje de
competencias en el centro a la vez que resta importancia a la
ensefanza y agencia a la figura docente (Biesta, 2016), se advierte, al
mismo tiempo, una sobredimensién de la dindmica del trabajo como
clave para hacer la escuela secundaria mas inclusiva. De hecho, si bien
el lenguaje alineado con la ideologia del aprendizaje basado en
proyectos devaltia la funciéon docente al priorizar los procesos
formales de colaboracién en el aula por sobre la pregunta por el
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sentido y finalidad del acto educativo y al reelaborar la tarea docente
en términos técnico-procedimentales, la implementacién de este tipo
de metodologias «innovadoras» reposa exclusivamente en la praxis
de las/os docentes y en su conversién en «facilitadoras/es» del
aprendizaje de sus estudiantes (Ferndndez Liria et al., 2017). En este
sentido, los textos de las politicas educativas analizados contribuyen a
clasificar a las/os docentes en funcién de la construccién de un ideal
normativo y moralizante (Shore, 2010): el/a docente dindmico/a,
flexible, innovador/a, colaborativo/a, etc.

Asimismo, esta sobredimension de la capacidad de agencia de las/os
docentes supone su responsabilizacién en términos individuales por el
cumplimiento del mandato de la inclusién y la personalizacién de la
educacién. Mientras, la comprensién de problemdticas educativas
como el abandono se desplazan de un nivel macro-estructural a uno
técnico-administrativo (Sorondo & Alucin, 2026). En efecto, las
soluciones parecen centrarse en los individuos y sus compromisos
subjetivos con la institucién. Profundizando el modelo de
profesionalizacién introducido en los ‘90, las/os docentes son
interpeladas/os como emprendedoras/es de si, que deben transformar
su personalidad y sus practicas para impulsar el cambio educativo. Asi,
mientras el programa institucional escolar entra en crisis, la escuela
pareceria legitimarse y sostenerse en la subjetividad de sus docentes y
en sus capacidades para hacer la cultura escolar mas «seductora» y
para motivar a sus estudiantes para que permanezcan en las
instituciones (Dubet, 2010).

La/el docente como enemigo del cambio:
antagonizaci(’)n y sospecha

Si bien, como vimos, la concepcién del docente como agente de
cambio se ha configurado histéricamente, continua vigente y con ella
se sostiene la responsabilizacién de las y los profesores por el rumbo
educativo, otra interpelacién ha ganado terreno en los tltimos anos.
En el marco de las gestiones de la CABA y de Santa Fe, se ha
desplegado un discurso acusatorio hacia las/os docentes. Si bien la
sospecha y acusacion se vienen construyendo discursivamente desde
hace tiempo -pudiendo remontarnos a las mencionadas narrativas
construidas por las dictaduras militares—, si se advierte una
profundizacién de los discursos basados en la dicotomizacién y el
antagonismo desde la llegada a la presidencia de Javier Milei (Falak &
Ramirez, 2025). Si bien, desde una perspectiva narrativa, la
antagonizacion es una estrategia discursiva recurrente que interviene
dialégicamente en la objetivacién del sujeto —un “nosotros”
antepuesto a una alteridad— (Rubinelli, 2012), veremos que, en el
marco de las narrativas de la ultraderecha, esta alteridad es
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sistemdticamente producida en términos de un enemigo-obsticulo
que debe ser neutralizado (Dardot et al., 2021; Normand, 2024).

En efecto, la antagonizacién del colectivo docente se centra,
discursivamente, en la configuracién de las/os profesores como
enemigas/os del cambio. Asi, paradéjicamente, si las/os docentes son
interpeladas/os, como vimos, en tanto las/os principales agentes de
transformacién hacia una escuela secundaria mds innovadora e
inclusiva, también son percibidas/os como su principal obsticulo.
Esto puede leerse entre lineas a partir del andlisis realizado en el
apartado anterior: si los métodos de ensefianza y evaluacién y las
dindmicas del trabajo docente son el principal foco del cambio, es
porque son interpretadas, a la vez, como causantes del problema de la
escuela secundaria. En este sentido, al mismo tiempo que las politicas
educativas construyen un modelo de subjetividad ideal y deseable,
producen las categorias para identificar a su «Otro/a» (Shore, 2010):
aquellas/os docentes que se apegan a pricticas «tradicionales», no
innovadoras, etc.

A esto se suma, por lo tanto, la produccién de una representacion
de las/os docentes como vagas/os y poco comprometidas/os con su
tarea y con las propuestas innovadoras 3 , que contrasta con las ideas
histéricas del apdstol abnegado y del trabajador intelectual
comprometido con el cambio social. Una serie de politicas
provinciales que promueven premios y castigos vinculados al
ausentismo ponen en evidencia esta estrategia discursiva centrada en
la sospecha.

Elir y venir de las discusiones a nivel nacional son significativos en
este sentido. En diciembre de 2023, en el articulo 97 del Decreto
Nacional de Urgencia 70, se declaré a la educaciéon obligatoria como
«servicio esencial». Ante esto, los gremios docentes presentaron una
denuncia basada en la incompatibilidad de este articulo con el
derecho a huelga, que fue avalada por la Justicia (Wanschelbaum &
Vinuela Flores, 2024). Luego, en agosto de 2024 obtuvo media
sancién en la Cdmara de Diputados un proyecto de ley titulado
«Educacién como servicio estratégico esencial» (Infobae, 2024).
Aunque no han prosperado estos lineamientos, se han retomado en el
proyecto de Ley de Libertad de Ensefianza (2025), impulsado por la
actual gestién de La Libertad Avanza, que en su articulo 48 establece
la educacién bésica como servicio esencial que debera ser garantizado.
Esto pone en jaque el derecho a huelga y atenta contra la identidad del
docente como trabajador asalariado, en linea con el paradigma
neoliberal, ya que define a la educacién como un servicio antes que
como un derecho.

Al mismo tiempo, en la provincia de Santa Fe, se instalé la idea del
ausentismo docente como problema prioritario de la educacién y una
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politica de premios como solucién al mismo. Esta narrativa se
institucionalizé en el Decreto N° 0586, en el cual se enuncia que

La presencia del docente en el aula es esencial para el desarrollo del proceso
educativo. Su ausencia, produce efectos negativos en los nifos, nifas y
adolescentes en términos de aprendizajes y motivaciones; si esto ademds
acontece en contextos de mayor vulnerabilidad, deviene en un impacto
negativo en la equidad y finalmente, constituyen un factor explicativo
importante de los costos laborales. El docente educa, con su saber y con su
presencia. Cada dia de asistencia, demuestra su dedicacion inalterable y su
compromiso con la educacién. (Gobernacién Santa Fe (GSF), Decreto N°
0586, 2024, p.2)

Concretamente, la medida consiste en un plus salarial que pueden
cobrar los docentes que no hayan faltado nunca en el mes. Desde el
ministerio provincial es presentada como una politica de ahorro,
argumentando que el ausentismo en la provincia es alto y que ello
implica un gran gasto para cubrir los salarios de los docentes
reemplazantes (Diario UNO, 18/04/24). A su vez, esta medida es
diferenciada discursivamente del presentismo de los ‘90, porque aquel
implicaba un descuento cuando se faltaba, por ello se elige
conceptualizarlo como un premio a la asistencia perfecta. También se
lo presenta como un estimulo y reconocimiento al compromiso con la
educacién y un modo de asegurar calidad (Decreto N°0586/GSF/24).
En el momento de lanzar este programa, en el portal de noticias del
ministerio provincial se compartié la historia de una docente (con
asistencia perfecta) que tuvo que sacar dos créditos para comprar una
canoa que le permitiera llegar a su escuela, ubicada en la isla. El relato
asoma como una oda al sacrificio en la cual reverbera la figura del
docente apdstol. En 2026 se anuncié una modificacién que reconoce
un premio extra a las/os docentes que no han faltado ni una sola vez
en todo el afio, y se establece que se podrd conservar el premio
mensual si se falté solo una vez (Santa Fe Noticias, 03/02/2026).

Por otra parte, desde que asumié esta gestion de Unidos por el
Cambio en Santa Fe, los dias de paro se han descontado, generando
una doble pérdida en el salario, del premio y del dia que se para. Al

respecto, el gobernador Pullaro declaré lo siguiente

Reconocer el derecho a huelga es que todos los trabajadores y trabajadoras de
la Argentina, en funcién de lo que dice el articulo 14 bis de la Constitucién,
tienen el derecho a huelga. Ahora, también el Gobierno tiene derecho a no
pagarles a quienes no van a trabajar y eso es lo que nosotros vamos a hacer

(Santa Fe Noticias, 05/08/2024).

Otros gobiernos han realizado este tipo de descuentos en Santa Fe
también, pero después de algunos reclamos y presentaciones ese
dinero se devolvia, a diferencia de lo que estd sucediendo actualmente.
Esto, sumado a la implementacién del premio, refuerza la narrativa
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del/a docente apéstol en detrimento de la narrativa del/a docente
como trabajador/a. Los gremios —Asociacién del Magisterio de Santa
Fe (AMSAFE) y Sindicato Argentino de Docentes Particulares
(SADOP)- denuncian que es ilegal, pues vulnera derechos laborales
fundamentales, como hacer paro o tomar licencia por enfermedad
(Rosario3, 21/11/24) y plantean que se trata de una nueva
implementacién del presentismo, que antes que como premio actia
como castigo y extorsion (Politica de Santa Fe, 03/02/26).

En la CABA, por su parte, la representaciéon de las/os docentes
como poco comprometidas/os parece plasmarse en la reforma del
estatuto llevada a cabo en el 2022 (Ordenanza 40.593/GCBA). La
modificacién se centrd en la modalidad de ingreso y ascenso dentro
del sistema educativo; y fue fuertemente criticada por los principales
sindicatos docentes de la jurisdiccién, la Unién de Trabajadores de la
Educacién (UTE) y la Asociacién de Ensefianza Media y Superior
(ADEMyS). Uno de los principales reclamos se centré en la
incorporacién de un sistema encubierto de premios y de «elementos
sancionatorios en el marco del ingreso a los cargos» (Omar Mato,
2022). Subsiguientes intentos de introducir modificaciones en el
estatuto buscan reforzar penalizaciones por la renuncia de horas
cétedra o por no tomar posesiéon de cargos asignados por concurso,
desconociendo la responsabilidad del MEGCBA en la falta de
informacién completa sobre los cargos a concursar (ADEMyS,
2024a).

Los compromisos politicos del colectivo docente son otro ¢je
principal en esta estrategia de antagonizacién. En sus intentos de
domesticacion del sindicalismo, la representacién del/la sindicalista
como una figura conservadora, enemiga de la modernizacién y la
innovacién es una estrategia retérica comun desde la racionalidad
neoliberal (Dardot et al., 2021). En este marco, el colectivo docente es
acusado de imponer sus posicionamientos politicos a sus estudiantes
(Normand, 2024). Como veremos, diferentes politicas —ya estén en
vigencia o proyectadas, sin haber sido promulgadas al dia de la fecha-
instalan una representaciéon de las/os docentes como belicosas/os y
autoritarias/os en sus reclamos gremiales y politicos.

En efecto, la mirada acusatoria hacia las/os docentes se ha instalado
de forma particular en un discurso politico-partidario conservador
que, a nivel nacional, incita al malestar ante el «adoctrinamiento» en
las escuelas. Si bien el proyecto no fue (hasta el dia de la fecha)
sancionado, en el 2024 se presentd una modificacién de la LEN (Ley
26.206) que propone incorporar en el articulo 11 la prohibicién
explicita del «adoctrinamiento politico partidario en el dmbito
educativo», «siendo pasibles de sancién de remociéon de los
funcionarios, directivos y docentes responsables que incurran en
dichas acciones o las consientan» (Petri, 2024, p.1). Se plantea
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también, en el articulo 126, la incorporacién del derecho a «no
recibir adoctrinamiento politico partidario por parte de funcionarios,
directivos o docentes» como parte de «la libertad de conciencia y la
convivencia democritica» (2024, p.1).

Este tema ya se habia hecho presente de forma explicita en la
CABA con la presentacién, en el 2022, de un proyecto de ley titulado
de «Anti-proselitismo escolar», para la denuncia anénima de
«hechos de proselitismo o adoctrinamiento escolar», «hechos de
presion sindical» y «abusos de autoridad» (Expediente N° 874-
D-2022/122396). En el 2024, ya con el apoyo del gobierno nacional,
se volvié a presentar un proyecto para la creacién de una linea de
denuncias por adoctrinamiento escolar (Expediente N° 842-
D-2024/130651). La circulacidn de estas narrativas instituye la figura
del “docente adoctrinador” en el imaginario sobre la escuela
secundaria, construyéndolo como un problema educativo (Larrondo,
2025).

Lo analizado aqui no es exclusivo del caso argentino, ni del campo
educativo: la antagonizacién, a nivel local, de ciertos funcionarios y
politicos con colectivos como el de docentes es un reflejo de un
discurso impulsado, a nivel mundial, tanto por la derecha neoliberal
como por la ultraderecha. Se trata de una estrategia simbdlico-
narrativa basada en la produccién de un clima bélico a través de la
construccién de enemigos internos y del menosprecio de las luchas
contra las desigualdades y la discriminacién (Dardot et al., 2021;
Laval & Sorondo, 2023). De este modo las politicas que impulsan
dichas narrativas interpelan subjetivamente, creando mitos (Shore,
2010) que alimentan antagonizaciones entre los docentes, al ubicarlos
discursivamente en el lugar de vagos o apdstoles, discolos u
obedientes, conservadores que no quieren innovar o profesionales
flexibles que se adaptan. En el contexto de la desmarginalizacién e
institucionalizacién de la ultraderecha, esta articulaciéon de la légica
normativa del neoliberalismo con estrategias autoritarias —como las
que hemos abordado en este apartado— profundiza esta
antagonizacién y estigmatizacién del colectivo docente. Esto resulta
en el incremento de mecanismos de control y vigilancia, como una
nueva cara de la gubernamentalidad punitivista (Fassin, 2015) que,
desde su origen, ha impuesto, de distintas maneras, el Estado
neoliberal (Wacquant, 2011).

Conclusiones

Hemos analizado aqui la narrativa contradictoria sobre la figura
docente que se configura en las politicas para la escuela secundaria en
Argentina, focalizando en el caso de Santa Fe y la CABA en la
actualidad. Las/os docentes son interpeladas/os como agentes del
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cambio, responsables de la transformaciéon de la matriz excluyente y
homogeneizante de la escuela secundaria y, a la vez, representadas/os
como enemigas/os, un obsticulo para la innovacién y la calidad
educativa.

Asimismo, esta narrativa entra en tensién con el proceso de
profesionalizacién que hace del/a docente un/a trabajador/a, y con la
realidad de las condiciones materiales objetivas en las que esta
profesion se desarrolla, en edificios que se caen a pedazos, con espacios
insuficientes, trabajando gran cantidad de horas que no son
remuneradas, con salarios magros (Alucin 2025b, Sorondo, 2024). A
pesar de las criticas recibidas desde el discurso dominante, los
sindicatos siguen siendo actores clave en esta disputa. En la CABA,
tanto la UTE como ADEMyS se posicionaron en contra de las
sucesivas reformas de la escuela secundaria y del estatuto docente
argumentando su caricter inconsulto y, sobre todo, la precarizacién
laboral —marcada, por ejemplo, por la sobrepoblacién de los cursos y
la cantidad de estudiantes por docente— (ADEMyS, 2022, 2024a y
2024b; UTE, 2022). Por su parte, en Santa Fe los gremios, se han
expresado en contra de las reformas del secundario, denunciando que
se realizaron sin consenso, sin diagnésticos previos, y que derivaron en
la sobrecarga laboral del docente (AMSAFE-ROSARIO, 2023),
también se han pronunciado en contra de medidas como el premio y
el descuento de los dias de huelga (AMSAFE, 2024). La falta de
condiciones materiales que garanticen la aplicabilidad de los cambios
sin que éstos reposen en los individuos que deben llevarlos a cabo es,
asi, un eje central de los reclamos.

La precarizacién, inestabilidad y sobrecarga laboral docente, hacen
inviable el “cambio” y la “innovacién” impulsados narrativamente
desde las politicas. La consecuencia de esta falta de condiciones y
recursos materiales que enmarquen la prictica docente y que
acompanen los cambios impulsados en las politicas es la
responsabilizacién subjetiva para las/os profesores. Esta falta, lejos de
ser un accidente, se alinea con la estrategia neoliberal de
desintegracion de lo colectivo en pos de la imposicién de una visiéon
cada vez mas fragmentada e individualizada de lo social y de sus
actores (Dardot et al., 2021). En el nivel de las experiencias subjetivas,
predomina, en contrapartida, un sentimiento de culpa frente a una
tarea que parece imposible: incluir sin desigualdad, sin los recursos
necesarios, sin una transformacién de la estructura del secundario (y
de la sociedad). Asi las politicas, a nivel simbélico y material, generan
condiciones en las cuales las/os docentes deben posicionarse
subjetivamente frente a los requerimientos de su oficio, configurados
principalmente desde los propios discursos politico-educativos
(Zelmanovich, 2013).



Narrativas de la ultraderecha argentina: el docente de secundaria, agente y enemigo del cambio

En el contexto generalizado de crisis social y econdmica del pais, y
de los ajustes presupuestarios a la educacién y la cultura llevados
adelante por el gobierno nacional, los debates sobre las condiciones
materiales de la tarea docente muestran los limites de las narrativas
subjetivas que intentan imponerse desde las politicas. Visibilizan los
conflictos y contradicciones subyacentes a la construcciéon de
supuestos “consensos” discursivos sobre la necesidad de un cambio en
la escuela secundaria.
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