4

g aI IGUNNE. Facultadia%‘Humanldadps UNNEMARE:

s e ’ o 92 ""' o, " i o

- - — e —

A s Ol C R YO YL

' & ﬁ' : :-% ;
ey LN

\RROLLL® SOS
PLICA’DO&AJI' :i% @ s SUJETOSA LA
I?ESI@N 6@, “IMIENTO URBANO.
EI fenome !n) cmn*r%’ encial €nely
ez © ,., "’aﬁia Qe f '..:‘
' rg S|IV|_na Lépez

Al Imo Arcé':'

- i 4" r
- .
f
ry
" r 4

L A %) / "o L A
'. eI\ AR < !
"\? ﬁ}r A DE éotlbu@e IRTL 1y
texto dﬂ‘:& EarLat a -é'iolv‘lbeﬁ" '
me 1N

\
3"~-'T-;!.!F'V '- 'ﬁ'

Publlcad en f(brmatc’I &gﬁam ilvina Lop_gz, g. Guille L. nio Arce: [ Prof. *;' er. ‘!J Je ‘: 3 " : .r-! A "DE D
APLICADOS A TERRFORIOS.SUJETOS A LA PRESION DEL- 4 ‘ ’rb.U!iEA ,a NOMEN] _G w GION- RESIDENGIA
DE 'CORRIENTE'S i SANT. E LOS GUACARAS. Ré eogta r?n.au1 NE. Faclltad deaHugne UNNE Aﬁo 2N,
ISSN 16& 5180 Reltencia, €hal S efaul _' . * ﬁ:'-'-. s LR | _\

f .dejg&mgﬁéﬁ go'- ",Egg?bre"ezO

Thttp:7/hi upn..r

0



IGL Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 12. N°23. Enero — Junio 2015. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

Esta presentacion forma parte de la exposicién resumida de un trabajo publicado en el “I CONGRESO DE LA ASOCIACION
ARGENTINA DE SOCIOLOGIA. Nuevos protagonistas en el contexto de América Latina y el Caribe”. PRE ALAS
Chaco, Encuentro Preparatorio Congreso ALAS Costa Rica 2015. Mesa 15. Territorio: desigual, fragmentado, excluido y

vulnerable como consecuencia de las nuevas formas de produccion en el marco de la globalizacion. Universidad Nacional del
Nordeste. Campus Resistencia. Chaco, 29, 30 y 31 de octubre de 2014

Objetivo:
Divulgar —en forma breve- en la comunidad académica y en la sociedad en general, trabajos realizados y expuestos en
eventos para especialistas, que de otra forma no llegaran a diferentes interesados en estos temas, en especial a los que no
han podido asistir a estos eventos.

Titulo:
INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE APLICADOS A TERRITORIOS SUJETOS A LA PRESION DEL CRECIMIENTO
URBANO. El fendmeno de segregacion residencial en el drea periurbana de Corrientes y Santa Ana de los Guacaras

Autor/es:
Arq. Lopez, Silvina, silvina_lopez@hotmail.com;
Ing. Arce, Guillermo Antonio, gar_arce@yahoo.com.ar;
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Titulo:
INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE APLICADOS A TERRITORIOS SUJETOS A LA PRESION DEL CRECIMIENTO
URBANO. El fendmeno de segregacion residencial en el area periurbana de Corrientes y Santa Ana de los Guacaras

Resumen:

Este trabajo se enmarca dentro de un proyecto mayor referido a la aplicacion de geoindicadores a los distintos aspectos de
la problematica ambiental del territorio, y que toma como objeto de estudio a los centros urbanos del Gran Resistencia y el
Gran Corrientes y los ambitos periurbanos préximos.

En la Argentina como en América latina, la mayoria de las ciudades experimenta un proceso de expansion periférica, con
una forma de ocupacién del espacio discontinua, y con un avance creciente sobre areas periurbanas y rurales. El periurbano
constituye un “territorio de borde” que estd sometido a procesos econdmicos relacionados con la valorizacion capitalista
del espacio, como consecuencia de la incorporacién de nuevas tierras a la ciudad. La ocupacidn del suelo generalmente se
realiza de una manera no planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad, donde pueden registrarse
problematicas sociales y ambientales agudas.

Corrientes, ciudad capital de aproximadamente 400.000 habitantes, de muy baja densidad promedio y muy bajo nivel de
consolidacién de infraestructuras, equipamientos y servicios, estd experimentando en los ultimos afios la localizacién de
proyectos inmobiliarios con el formato de urbanizaciones cerradas en las areas periurbanas del municipio y de los
municipios vecinos de Santa Ana, San Cayetano y Riachuelo.

Este tipo de inversiones inmobiliarias, destinadas a satisfacer la demanda de vivienda de familias de ingresos medianos y
altos, se apropia de tierras con renta agricola para obtener renta urbana, produciendo la modificacién del drea periurbana
productiva, generando impacto ambiental, e iniciando un proceso de segregacidn residencial.

En este marco y en el proceso de construccidon de los geoindicadores, se analiza el fendmeno en el drea periurbana de
Corrientes y Santa Ana de los Guacaras.
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Objetivos:
— Aplicacién de geoindicadores a las PROBLEMATICAS AMBIENTALES del territorio.

— Localizacion de proyectos inmobiliarios residenciales de urbanizaciones cerradas en las AREAS PERIURBANAS Y RURALES.
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Marco Conceptual:

— Los INDICADORES MIDEN y COMUNICAN INFORMACION RELEVANTE, y deben representar atributos
considerados importantes por los tomadores de decision y/o la poblacion, para aportar a los procesos
de TOMA DE DECISION sobre el territorio. (Gallopin, 2006).

— El PERIURBANO constituye un “territorio de borde” que esta sometido a procesos econdmicos
relacionados con la VALORIZACION CAPITALISTA del espacio, como consecuencia de la incorporacion de
nuevas tierras a la ciudad (Garay, 2004).

— Es un area de gran heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde pueden registrarse PROBLEMATICAS
SOCIALES y AMBIENTALES agudas, un mercado del suelo poco transparente (Puebla, 2004).

— Una de las manifestaciones a nivel espacial de los procesos de FRAGMENTACION SOCIAL propios del
capitalismo global, es el DESPLAZAMIENTO de los grupos de alto nivel socio— econdmico hacia areas
suburbanas cerradas y aisladas de la trama urbana de la ciudad (Buzai, 2003).

—  Esta nueva LOCALIZACION DE LA ELITE es la que esta dando forma a las ciudades latinoamericanas en el
siglo XXI (Janoschka, 2002).

— La segregacion residencial es un FENOMENO, no un problema, y sus efectos estan directamente
relacionados con la ESCALA GEOGRAFICA en la que esta ocurre, y con las fases de evolucidn, ya que la
segregacion residencial es un PROCESO no una situacion (Sabatini, 2003).

— Junto a la segregacién social, emergen la FRAGMENTACION DEL ESPACIO urbano, favorecida con la
creacion de estos enclaves residenciales de clase alta en un entorno de nivel socioecondmico mas bajo, y
la PRIVATIZACION de las calles y de otros espacios publicos (Solinis, 2002).

— Las politicas publicas son herramientas del Estado para la conformacidn, regulacion y legitimacion de
grupos sociales y, al mismo tiempo como acciones, generan transformaciones en la realidad social
conducentes al CAMBIO o al MANTENIMIENTO DEL ORDEN establecido (Jobert, 2004).
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Enfoque Metodolagico:

MODELO
IMPULSO - ESTADO - RESPUESTA
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AMBIENTE

AGENTES
ECONOMICOS Y
AMBIENTALES

ACTIVIDADES [T

HUMANAS
&&=
Recursos

Impulso

Estado

Respuesta

Modelo original de Friends y Raport .
La UN reemplazo el término
“presién” por “impulso”

Indicadores de IMPULSO:

externalidades directas de
las actividades humanas,
y tendencias o
caracteristicas de las
actividades que crean
externalidades
ambientales.

Indicadores de ESTADO:

calidad del ambiente, y
cantidad y estado de los
recursos Naturales.

Indicadores de RESPUESTA:

esfuerzos realizados por
la sociedad o por el
Estado para reducir o
mitigar la degradacion del
ambiente.
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Santa Ana de los Guacaras

|. Talar
I del Medio I. Meza
Isla Talar

Santa Ana de los Guacaras:
e 1.906 habitantes (Censo 2010)
a equera
Localidad de valor patrimonial
histdrico, con incipiente

I. Hemandez
desarrollo turistico.

Baja densidad (55,5 hab./ha
promedio)

L | Bajo nivel de consolidacion en
infraestructuras y servicios

b Parana

Municipio Corrientes: 5.898 has
21% ciudad de Corrientes
79% area periurbanay rural

Corrientes: 346.334 habitantes
(Censo 2010)

. de la Palomera . . .
Servicios a escala de la ciudad y
de un entorno regional
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Evolucion del area:

e Santa Ana formoé parte del primer nucleo de expansion territorial de
Corrientes, desde su origen como REDUCCION FRANCISCANA (entre 1631y
1633).

e Con la instalacion del INGENIO Primer Correntino (1881) y el Ferrocarril
Econédmico, la zona fue organizada en COLONIAS AGRICOLAS para la
produccion de cana de azucar.

e A partir de 1980 se desarrollaron sobre la RPN243 y el entorno de Santa
Ana importantes EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS, surgieron
EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS sobre la laguna Soto y loteos
residenciales y urbanizaciones con modalidades de CLUB DE CAMPO y
BARRIO PRIVADO.

* En los 80 instalacion de ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES (curtiembre,
industrias quimicas, industria textil), en proximidades de la Laguna Brava,
utilizando el espejo de agua para la emision de los efluentes industriales.
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Evolucion del area:

Localizacion de
emprendimientos
productivos e
inmobiliarios

UBICACION ESTRATEGICA
en relacidn al conurbano
conformado por
Corrientes Capital y el
Area Metropolitana del
Gran Resistencia.
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Posibles causas y evolucion:

TENDENCIA de LOCALIZACION
DE BARRIOS RESIDENCIALES

—  ESCASA OFERTA y ALTOS
VALORES de los inmuebles en |a
zona céntrica y en los barrios de
mayor calidad urbana.

—  CALIDAD PAISAIJISTICA
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Efectos e impactos:

— Aumento de areas
residenciales y DISMINUCION
DE PRODUCCION
AGROPECUARIA.

—  MODIFICACION de PRACTICAS
PRODUCTIVAS
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Efectos e impactos:

LAGUNA BRAVA

/

A Guia turistica

DICIEMBRE DE 2005 FEBRERO DE 2014

— CONSUMO DE TIERRAS PRODUCTIVAS, y subutilizacion de areas urbanas
— PERDIDA de areas de COBERTURA VEGETAL
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—  Proyectos y obras hidraulicas sin atencidn las condiciones hidroldgicas naturales de la cuenca
(sistema lagunar y de humedales) y

— Modificacién de pendientes naturales por
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Efectos e impactos:

La pérdida de cobertura vegetal
profundiza la EROSION dando lugar a la
acumulacion de sedimentos en las
depresiones y aumento de las zonas
inundadas, intensificando la
OBSTRUCCION de canales y desagiies.
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Creci6 una laguna e inundo parte de Santa Ana

20/05/2014 10:49hs -

El cronista de Sudamernicana Alejandro Nogueira estuvo en |a localidad de Santa Ana, donde vecinos de una laguna tienen su casa llega de agua por la creciente del
agua, tras las Ultimas lluvias. El duefio de una propiedad de apellido Mayorca relatd que hace un mes tiene inundada su vivienda y hablan de una obra realizada por la
gestion municipal, que provocd ta deswiacion de un espejo de agua. Un docente especializado recorrio la zona junto al movil de la emisora.

&% Envia tu comentario v A+ Tamaiio @ Imprimir &/ Recomendar x:_c

Fotos (14)

Efectos e impactos:

Las modificaciones del escurrimiento natural PROVOCAN INUNDACIONES PLUVIALES
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Efectos e impactos:

Los EFLUENTES
INDUSTRIALES y
CLOACALES, la
INADECUADA
DISPOSICION final de
los RSU provocan la
CONTAMINACION de
ESPEJOS DE AGUAY
NAPAS.
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Efectos e impactos:
Los barrios cerrados estan generando un proceso de FRAGMENTACION y PRIVATIZACION DEL ESPACIO.
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Intervencion del ESTADO en la regulacion

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA relacionados con el control de

procesos territoriales y urbanos, y la incorporacion de suelo urbano

—  La Constitucion provincial establece el dominio publico sobre los
recursos naturales. EI ICAA autoridad de aplicacion de NORMATIVA
AMBIENTAL, CODIGO DE AGUAS, LEY DE LINEA DE RIBERA.

—  Ambos Municipios tienen CARTAS ORGANICAS que establecen las
potestades de los municipios en relacidn a la planificaciony
ordenamiento de su territorio.

—  EICPU de Corrientes (1988), y ordenanzas modificatorias, zonifican
el territorio del municipio. El area rural esta regulada por
Ord.N25050 (2009).

—  El Municipio de Santa Ana no tiene regulada la ocupacion del
territorio bajo su jurisdiccion

—  “CLUB DE CAMPO” es un uso reglamentado por LEY (1999).
La Municipalidad de Corrientes se adhiere por Ordenanza 4024
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AR-ZP: Area rural-Zona de Proteccién
ZPA-PA: Zona de promocion agropecuaria y Proteccion ambiental
ZIP: Zona de Interés paisajistico R4: Distrito residencial extra urbano
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Intervencion del ESTADO en la regulacidn

LEY de declaracion de RESERVA NATURAL a la Laguna
Brava por iniciativa de comunidad educativa
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CONCLUSIONES

— La tendencia de desplazamiento de poblacidon de nivel socioecondmico medio-
alto al area periurbana y rural esta provocando el CONSUMO DE TIERRAS
PRODUCTIVAS, y por otra parte, la SUBUTILIZACION de AREAS URBANAS
tradicionalmente ocupadas por esos estratos sociales.

— La ESPECULACION con SUELOS se propaga a la periferia de la ciudad, y la alta
rentabilidad del suelo para usos residenciales PRESIONA sobre el uso
productivo.

— La presunta AUTONOMIA de estos enclaves respecto de las infraestructuras y
servicios de la ciudad NO ES TAL, en tanto se estan generando diversas
situaciones de IMPACTO AMBIENTAL

— La FALTA de POLITICAS de produccion de SUELO URBANO, deja al ESTADO toda
la CARGA vy los beneficios son recogidos por los actores econédmicos del
mercado inmobiliario.

Publicado en formato digital: Arqg. Silvina Lépez; Ing. Guillermo Antonio Arce; Prof. Mgter. Jorge Alfredo Alberto. INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE
APLICADOS A TERRITORIOS SUJETOS A LA PRESION DEL CRECIMIENTO URBANO. EL FENOMENO DE SEGREGACION RESIDENCIAL EN EL AREA PERIURBANA
DE CORRIENTES Y SANTA ANA DE LOS GUACARAS. Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 12. N° 23. Enero - Junio 2015.
ISSN 1668- 5180 Resistencia, Chaco. En: http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.htm



IGL Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 12. N°23. Enero — Junio 2015. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

CONCLUSIONES

Existen MARCOS NORMATIVOS para regular los usos, las actividades y los
proyectos productivos e inmobiliarios, pero con:

— INCONVENIENTES de ARTICULACION y accion politica coordinada
entre los gobiernos municipales y provinciales, y

— AUSENCIA de INSTRUMENTOS de intervencion decidida en la
regulacion y el control social del suelo y la propiedad.

De continuar el proceso, la agregacion de proyectos:

— INTENSIFICARA |a SEGREGACION y aumentara cada vez mas la
superficie de ESPACIO PRIVATIZADO.

— Aumentara la DESIGUALDAD y la VULNERABILIDAD de la poblacion
local, de menores recursos y posibilidades de participaciéon en los
procesos de decision.

—  Provocara la FRAGMENTACION DEL TERRITORIO Y LA EXCLUSION
SOCIAL
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